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Republica de Colombia e Ministerio del Interior

LEY 1757 DE 2015 “POR LA CUAL SE DICTAN
DISPOSICIONES EN MATERIA DE PROMOCION Y
PROTECCION DEL DERECHO A LA PARTICIPACION
DEMOCRATICA"

(Version simplificada)
A partir de la constitucion de 1991, la Participacion
Ciudadana se consolidé como un derecho fundamental
para la poblacién colombiana. A su vez, este derecho
permiti6 que la democracia se constituyera en el
escenario idéneo para que la ciudadania incidiera
significativamente en el ambito de lo publico y en su
cotidianidad mediante ejercicios permanentes de
deliberacion, concertacion y coexistencia con las institu-
ciones del Estado. En la actualidad, se cuenta con una
herramienta que logra reunir los anteriores aspectos y
que refuerza el ideal de una democracia mas incluyente,
efectiva e incidente: La Ley Estatutaria 1757 de Partici-
pacién Ciudadana sancionada el 6 julio del afio 2015.
En lineas generales, la Ley Estatutaria de Participacion
Ciudadana retne y regula de manera integral los
mecanismos de participacion ciudadana, la rendicion de
cuentas, el control social a lo publico y la coordinacion
amplia de un Sistema Nacional de Participacion. Estas
grandes lineas de trabajo permiten brindarle herramien-
tas institucionalizadas a la ciudadania para que esta
logre incidir de manera directa en los asuntos que
puedan afectarle.
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¢Cudl es el gran objetivo de la Ley Estatutaria de
Participacion?

Promover, proteger y garantizar modalidades
del derecho a participar en la vida politica,
administrativa, econdmica, social y cultural, y
asimismo a controlar el poder politico. A su
vez, la ley regula la iniciativa populary

normativa ante las corporaciones publicas, el
referendo, la consulta popular, la revocatoria
del mandato, el plebiscito y el cabildo
abierto; y establece las normas fundamenta-
les por las que se regira la participacion
democratica de las organizaciones civiles.

Existen tres grandes aspectos que abarca la Ley
Estatutaria de Participacion:

Los mecanismos de Participacion Ciudadana

La Rendicion Publica de Cuentas y el Control
Social a lo Publico

La Coordinacion para la Participacion
Ciudadana
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Reglas comunes a los mecanismos de participacion
ciudadana

Dentro de la ley, se destacan varios aspectos normati-
vos que comparten los mecanismos de participacion
ciudadana de origen popular:

A La convocatoria o composicion del promotor o del

comité promotor. (Art. 5)

Requisitos generales para la inscripcion de
mecanismos de Participacion Ciudadana (Art. 6)

Registro de propuestas sobre mecanismos de
Participacion Ciudadana (Art. 7)

Formulario de recoleccién de apoyos ciudadanos
(Art. 8)

dad de apoyos a recolectar (A

Plazo para la recoleccién de apoyos ciudadanos y
entrega de formularios (Art. 10)

G Fijacion de topes de las campanfas de recoleccion
de apoyos ciudadanos, verificacion, plazo para la
verificacion y certificacion de los mismos
(Arts. 12,13, 14, 15)

H Materias que pueden ser objeto de iniciativa

popular legislativa y normativa, referendo o
consulta popular (Art. 18)
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La ley contiene los aspectos generales referidos a los
mecanismos de Participacién Ciudadana que tienen que
ver con las Corporaciones Publicas. Entre ellos, estan el
cabildo abierto y sus principales elementos, asi como la
convocatoria y campafia de otros mecanismos de
participacion como el Plebiscito, la Consulta Popular en
todos los niveles territoriales y los referendos de iniciati-
va del sector ejecutivo.

¢Qué dice la Ley respecto a la Rendicion de
Cuentas?

La ley entiende por Rendicion de Cuentas un proceso
conformado por un conjunto de normas, procedimien-
tos, metodologias, estructuras, practicas y resultados
mediante los cuales las entidades de la administracién
publica del nivel nacional y territorial y los servidores
publicos informan, explican y dan a conocer los resulta-
dos de su gestidon a los ciudadanos, la sociedad civil,
otras entidades publicas y a los organismos de control,
a partir de la promocion del dialogo. Este proceso tiene
como finalidad la busqueda de la transparencia de la
gestion de la administracion publica. (Art. 48)

Son etapas de la Rendicion de Cuentas (Art. 56):

o Aprestamiento G Capacitacion
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Publicacién de Convocatoria y
Informacién evento

G Seguimiento
Respuestas escritas y en el término de quince dias
a las preguntas de los ciudadanos formuladas en
el marco del proceso de rendicion de cuentas y

publicacion en la Pagina Web o en los medios de
difusion oficiales de las entidades.

¢Qué estipula la ley en cuanto al Control Social a lo
Publico? (Art. 60)

El control social es el derecho y el deber de los ciudada-
nos a participar de manera individual o a través de sus
organizaciones, redes sociales e instituciones en la
vigilancia de la gestion publica y sus resultados. El
control social tiene por objeto el seguimiento y evalua-
cion de las politicas publicas y a la gestion desarrollada
por las autoridades publicas y por los particulares que
ejerzan funciones publicas.

Es importante tener en cuenta que el control social
se puede llevar a cabo mediante: (Art. 63)

> Veedurias ciudadanas

» Juntas de Vigilancia

» Comités de Desarrollo y Control Social de los
Servicios Publicos Domiciliarios

» Auditorias ciudadanas

> Instancias de Participacién Ciudadana.
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Los objetivos del control social

» Fortalecer la cultura de lo publico en el ciudadano.

» Contribuir a mejorar la gestién publica desde el
punto de vista de su eficiencia, su eficacia y su
transparencia.

» Prevenir los riesgos y los hechos de corrupcion en la
gestion publica.

> Fortalecer la participaciéon ciudadana para que esta
contribuya a que las autoridades hagan un manejo
transparente y eficiente de los asuntos publicos.

» Apoyar y complementar la labor de los organismos
de control en la realizacion de sus funciones legales
y constitucionales.

» Propender por el cumplimiento de los principios
constitucionales que rigen la funcién publica.

» Promover el liderazgo y la participacién con miras a
democratizar la gestién publica.

» Poner en evidencia las fallas en la gestién publica
por parte de agentes estatales y no estatales y
formular propuestas para mejorarla.

» Contribuir a la garantia y al restablecimiento de los
derechos sociales, econémicos y culturales.

¢A qué hace referencia la ley con la Coordinacion de
la Participacion Ciudadana?

La Ley Estatutaria permite orientar a la Participacion
Ciudadana a través de la creacién del Consejo Nacional
de Participacion el cual se constituye como un érgano
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que asesorard permanentemente al gobierno nacional
en asuntos de definiciébn, promocién, disefio,
seguimiento y evaluacién de la Politica Publica de
Participacion en el pais. (Art. 77)

La ley contempla que sus miembros permanentes
son (Art. 79):

El ministro del Interior, quien lo presidira y
convocarg, o su delegado.

El director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado, quién ejercera como
Secretaria Técnica.

Un gobernador elegido por la Federacién de
Departamentos.

Un alcalde elegido por la Federacién Colombiana
de Municipios.

Un representante de las asociaciones de victimas

Un representante del Consejo Nacional de
Planeacion o las asociaciones de consejos
territoriales de planeacion.

Un representante de la Confederacién Comunal.

Un representante de la Asociaciéon Colombiana de
Universidades ASCUN
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Un representante de la Confederacién Colombiana
de ONG o de otras federaciones de ONG.

Un representante de las federaciones o asociacio-
nes de veedurias ciudadanas.

Un representante de los gremios econémicos

Un representante de los sindicatos.

Un representante de las asociaciones campesinas.

Un representante de los grupos étnicos

Una representante de las asociaciones de las
organizaciones de mujeres.

Un representante del consejo nacional de juventud

Un representante de los estudiantes universitarios.

Un representante de las organizaciones de
discapacitados.

Un representante de las Juntas Administradoras
Locales.
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Entre sus funciones mas importantes se encuentran
(Art.80):

Asesorar de manera permanente al gobierno
nacional en el disefio de la Politica Publica de
Participacién y su marco juridico.

Disefiar la puesta en marcha del Sistema Nacional
de Participacion Ciudadana articulando instancias,
espacios, sujetos, recursos, instrumentos y acciones
de la participacion ciudadana tanto en el plano
nacional como en las entidades territoriales.

Evaluar de manera permanente la oferta participati-
va del Estado para sugerir modificaciones,
escisiones o fusiones de las instancias existentes

Asesorar al gobierno nacional en la definicién de
estrategias que motiven a la ciudadania para
presentar iniciativas para el mejoramiento de la
participacion ciudadana.

Proponer incentivos con el fin de propiciar la
inversién del sector privado.

Sugerir a las distintas entidades y organismos de la
administracion central y descentralizada la inclusion
de la Participacion Ciudadana en sus planes,
programas y proyectos.

11
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¢Como se lleva a cabo la promocién de la Participa-
cion Ciudadana en las administraciones Departa-
mentales, Municipales y Distritales?
(Art. 86 y Art. 88)

En todos los distritos y municipios de categorias
especial, de primera o segunda, habra un sistema de
participacion ciudadana integrada por los espacios
municipales o distritales de deliberacién y concerta-
cion. Adicionalmente, la promocién del derecho a la
participacion ciudadana en las unidades territoriales
(Departamentos, Distritos y Municipios) dependera de
las secretarias que se designen para tal fin.

Para promover la participacion ciudadana, las
secretarias designadas tendran las siguientes
funciones (Art. 89):
Formular las politicas locales de participacion en
armonia con la politica nacional y con el concurso de
JiW |as distintas instancias institucionales y no institucio-

nales de deliberacion existentes y con las entidades
que conforman el Estado a nivel local.

Hacer seg o al cumplimiento de las politicas

Garantizar el adecuado estudio e integracion de las
recomendaciones hechas por actores de la sociedad
civil a la administracion territorial en desarrollo de sus
actividades y cofinanciar los esfuerzos de participa-
cién ciudadana.
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Fomentar la cultura democrética y el conocimiento y
apropiacion de los mecanismos de participacion
ciudadana y comunitaria en las instituciones
educativas.

Disefiar y gestionar estrategias e instrumentos que
concreten en las realidades locales las politicas
nacionales en materia de participacion y organizacion
de la ciudadania.

Disefar y promover la estrategia que garantice la
informacion suficiente para una efectiva participacion
ciudadana.

Ejecutar, controlar, coordinar y evaluar planes,
programas y proyectos para la promocioén de la
participacion ciudadana, el interés asociativo y la
organizacién comunitaria en el departamento o
municipio.

Fomentar procesos asociativos en las organizaciones
sociales y comunitarias.

Liderar, orientar y coordinar los procesos de
participacién de los grupos poblacionales desde la
perspectiva etaria, étnica, generacional y de equidad
de género.

Desarrollar la rendiciéon de cuentas a la ciudadania y
promover ejercicios de control social como procesos
permanentes que promuevan, en lenguajes
comprensibles, la interlocucion y evaluacion de la
gestion publica de acuerdo con los intereses
ciudadanos.

13
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Estimular los ejercicios de presupuestacion
participativa a través de toma de decisiones de

caracter deliberativo sobre la destinacion de recursos
de inversion publica.

¢Qué son los acuerdos participativos?

El proceso del presupuesto participativo es un mecanis-
mo de asignacion equitativa, racional, eficiente, eficaz y
transparente de los recursos publicos que fortalece las
relaciones Estado-Sociedad civil. (Art. 90)

Segun la Ley, ;Cual es su objeto?

La ley tiene por objeto establecer disposiciones que
aseguren la efectiva participacion de la sociedad civil en
el proceso de programacién participativa del
presupuesto, el cual se desarrolla en armonia con los
planes de desarrollo concertados de los gobiernos
regionales, distritales, municipales y de las localidades,
asi como la fiscalizacion de la gestion. (Art. 91)

¢Cual es su proposito?

La ley tiene por finalidad recoger las aspiraciones y
necesidades de la sociedad para considerarlos en los
presupuestos y promover su ejecucién a través de
programas y proyectos prioritarios, de modo que les
permita alcanzar los objetivos estratégicos de desarrollo
humano, integral y sostenible. (Art. 92)
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¢En qué consiste la financiacion de la Participacion
Ciudadana?

El gasto en participacion ciudadana es el financiamiento
de actividades y proyectos para la promocion, protec-
cion y garantia al ejercicio del derecho de participacion.

La Financiacion de la Participacion Ciudadana para los
programas de apoyo y promocion de la participacion
ciudadana podran provenir de las siguientes fuentes:

Fondo para la Participacién Ciudadana y el
Fortalecimiento de la Democracia.

Recursos de las entidades territoriales que desarrollen
programas relacionados con el ejercicio de la
participacién ciudadana.

Recursos de la cooperacion internacional que tengan
destinacion especifica para el desarrollo de
programas y proyectos que impulsen la intervencion

de la ciudadania en la gestién publica.

Recursos del sector privado, de las fundaciones, de
las organizaciones no gubernamentales y de otras
entidades, orientados a la promocién de la
participacion ciudadana.

Recursos de las entidades publicas del orden nacional
que tengan dentro de sus programas y planes la
funcion de incentivar y fortalecer la participacion.
(Art. 95)

15
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Incentivos

Un aspecto novedoso que contiene la Ley Estatutaria
son los incentivos a la Participacion Ciudadana que se
encuentran en todos los niveles de organizacion territo-
rial. Esto se contempla con el objetivo de fomentar y
motivar tanto a la ciudadania como a las entidades
estatales en el ejercicio democratico permanente y
colaborativo.

Entre los mencionados incentivos se encuentran
(Art. 101):

El premio nacional a la Participacion Ciudadana, el
cual serad otorgado anualmente por el Ministro
del Interior a la experiencia mas relevante de
participacion en el pais.

Una edicién especial dedicada a presentar una
experiencia exitosa en materia de participacion
con la participacion del ciudadano o grupo de
ciudadanos que ejecutaron la experiencia de
participacion exitosa. Semestralmente, se abrira

un espacio institucional en el Ministerio del
Interior.

El Premio Nacional al Fomento Estatal de la
Participacion Ciudadana y el Premio Nacional al
Fomento Empresarial de la Participacion
Ciudadana, este Ultimo con el fin de resaltar el
esfuerzo de Responsabilidad Social Empresarial
que se haya destacado en el fomento de la
participacion y la generacion de capital social.
Ambos seran entregados anualmente.
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La semana nacional de la participacion ciudadana
que se celebrara cada afio en el mes de febrero
con actividades educativas, artisticas, culturales,
actos civicos sociales, politicos y jornadas de
rendicion de cuentas.

La obtencién de un puntaje adicional en el
analisis de desempefio integral de los municipios,
de acuerdo a los pardmetros que establezca el
Departamento Nacional de Planeacion para
aquellos municipios que promuevan la
Participacion Ciudadana y los ejercicios de
presupuestacion participativa.

Derechos y responsabilidades de los ciudadanos
frente a la Participacion Ciudadana

Frente a la ley usted tiene derecho a (art. 102):fren-
te a la Participacion Ciudadana

» Participar en las fases de planeacion, implementa-
cion, seguimiento y evaluacién de la gestion publica
y control politico.

» Ser informado oportunamente y con claridad sobre
el derecho a la participacion ciudadana, sus conteni-
dos, las formas y procedimientos para su ejercicio y
las entidades de las administraciones publicas con
las cuales debe relacionarse de acuerdo a los temas
que son de su interés incentivar.

» En el caso de las expresiones asociativas formales e
informales, ser sujeto por parte de las administracio-
nes publicas de acciones enfocadas a su fortaleci-
miento organizativo para participar de manera mas

17
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cualificada en las distintas instancias de participacion
ciudadana, respetando en todo caso su autonomia.
» Recibir informacion oportuna y veraz para poder
ejercer las acciones de participacion.
» Recibir capacitacion para una mayor comprension de
la gestion publica y las politicas publicas.

Tenga en cuenta que es su deber (Art. 103):

Informarse sobre los aspectos de interés
publico sobre los cuales se pretende
promover discusiones publicas, sobre

aquellos sometidos a discusion por las
autoridades publicas o, sobre aquellos que
dispongan las instancias que integran la
oferta institucional de instancias de
participacion ciudadana.

Respetar las decisiones tomadas en las

instancias de participacion ciudadana de
acuerdo a las prioridades concertadas de
manera colectiva por los actores participantes
de las mismas.

Rendir cuentas a quienes integran las
expresiones asociativas formales y/o a las
comunidades a las que representan las
discusiones y decisiones adoptadas en el
marco del desenvolvimiento de la instancia
de participacion ciudadana.
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Deberes de las administraciones nacionales,
departamentales, municipales y distritales en la
promocion de instancias de participacion ciudadana
formales e informales creadas y promovidas por la
ciudadania o el Estado. (Art. 104)

El Estado en todos sus niveles de organizacion territorial
nacional, bajo el liderazgo de las administraciones, tiene
la obligacién de:

A Promover, proteger, implementar y acompa
instancias de participacion.

Garantizar la participacion ciudadana en los temas
de planeacién del desarrollo, de politicas sociales,
de convivencia ciudadana y reconciliacién, y de
inclusion de poblaciones tradicionalmente
excluidas.

Respetar, acompanar y tomar en consideracion las

discusiones de las instancias de participacion no
establecidas en la oferta institucional y que sean
puestas en marcha por iniciativa de la ciudadania.

Proteger a los promotores de las instancias de
iniciativa ciudadana para que se puedan desenvol-
ver en condiciones apropiadas sus ejercicios de
participacion ciudadana.

19
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Emitir concepto sobre las sugerencias, recomenda-
ciones y propuestas presentadas de manera formal
y derivadas del desarrollo de las instancias de
participacion de iniciativa ciudadana o guberna-
mental.

Cumplir con los compromisos a los que llegue en
desarrollo de las instancias de participacion dentro
de los plazos pactados en las mismas.

Convocar de manera amplia y democratica a los
ciudadanos a las instancias de participacion.

Llevar a cabo los ejercicios de consulta de manera
amplia y deliberativa.

Blindar el desarrollo de este tipo de ejercicios de la
influencia de los actores armados ilegales o de otras
fuentes de ilegalidad.

Propiciar las acciones pertinentes y necesarias de
fortalecimiento de las capacidades institucionales
de sus dependencias para garantizar el derecho a la
participacion ciudadana.

Convocar de manera amplia, cumplida y constante
a las instancias de discusion.

No conformar estas instancias con criterios
politicos.
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Brindar asistencia técnica y acompaniar la
certificacion de los debates ciudadanos asi como el
fortalecimiento de las capacidades de quienes
integran estas instancias.

Capacitar y promover a la ciudadania en las formas
eficiente y efectiva de presentar las denuncias sobre
los diversos casos a que haya lugar, al igual de
mostrarles las instancias competentes dentro del
Estado colombiano para recepcion de dichas
denuncias.

En los municipios donde se desarrollen proyectos de
gran impacto social y ambiental producto de activida-
des de explotacion minero-energética, se podran crear
a nivel municipal alianzas para la prosperidad como
instancias de didlogo entre la ciudadania, especialmente
las comunidades de areas de influencia, la administra-
cion municipal, el gobierno nacional y las empresas que
desarrollen proyectos con el fin de concretar y hacer
seguimiento al manejo de dichos impactos.

El Ministerio del Interior, con el apoyo del Departamen-
to Nacional de Planeacién, preparara las metodologias
de trabajo de las alianzas para la prosperidad con el
objetivo de dar seguimiento a las instancias creadas en
dichos escenarios.

21
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Tenga en cuenta que es su deber (Art. 103):

Son atributos del derecho a la participacion los siguien-
tes (Art. 109):

Disponibilidad: Cuando el ciudadano cuenta con
las condiciones normativas, institucionales y
sociales para participar en la construccién de lo
publico en los términos de equidad, con
reconocimiento de la autonomia ciudadana.

Acceso: Cuando el ciudadano puede ejercer la
libre expresion, libre asociacion, libre moviliza-

cion, protesta social, elegir y ser elegido; en
condiciones de equidad e igualdad, sin ningln
tipo de discriminacion, que permita la expresion
de sus diferencias, intereses, posiciones politicas y
visiones de futuro de manera auténoma.
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Calidad: Refiere a la pertinencia, oportunidad,
suficiencia de la informacion y cualificacion
ciudadana para la incidencia real de la participa-
cion en la construccion de lo publico y el
desarrollo de procesos democraticos.

Permanencia: Entendida como la garantia de
procesos sostenibles de participacién ciudadana

logrando mayor incidencia en la construcciéon de
lo publico.

23
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Teniendo en cuenta sus obligaciones, el Estado garanti-
zara las bases fundamentales de la democracia a través
de cinco pilares fundamentales: (Art. 110):

» Libre expresion.

» Libre movilizacién social.

» Libre asociacion.

» Autonomia, formacién, fortalecimiento y reconoci-
miento de los ciudadanos y sus organizaciones.

» Institucionalizacion de mecanismos, instancias y
estrategias de participacion.

Didlogo Social. (Art. 111) El didlogo social es un
mecanismo democratico para la participacion ciudada-
na y el fortalecimiento de las organizaciones de la
sociedad civil, con el objetivo de promover la interac-
ciéon comunicacion, consulta y seguimiento de politicas
publicas a nivel nacional y territorial.
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