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I. FASE DE ALISTAMIENTO

1. AREA DE ESTUDIO Y GESTION DE INFORMACION

1.1. AREA DE ESTUDIO

1.1.1 Localizacién Politica

El departamento del Vaupés esta ubicado al sureste de Colombia, en la regibn Amazonia,
limitando al norte con el Guaviare y Guainia, al este con el Brasil, al sur con el Amazonas y
al oeste con el Caquetd. Con 40.097 habitantes en 2018 segin DANE es el segundo
departamento menos poblado del pais con 0,79 Hab/km2 y el séptimo mas extenso de
Colombia con 54 000 km2.

Localizacién Colombia Localizacién Depto. Vaupes
en América del Sur en la Amazonia Colombiana
- N
4 T4 ,

vrheany
FACIPICO

. 5 4
L s
|
2\
\
-*1 AEEAHA
. UVANEE h o8 ‘ \'.",_
‘ ¢ X ; : %
o (G | 1
\ 1 arey
b / ]
'a oy { '\ TS ARSI E
b - X J
= .é \ L At ‘v, AL
"X -s puliim
PN SATRRLY | 3)he v y/.” TN DML ON POLITICO ADVISIZTRAT AR
R CaMh gV GBS KIRAEAY OEPSRTAMENTO DEL WAURES
N ' Bk
B Lo S RSP
LEYENDS

MUNICIPNO CE CARURU
MUNICIPIO DE MITU

IAUNICIPIO DE TARAIRA
T AREA NO MUNCIPALIZADA
— 0F PACOA
e AREA NG MUNICGIPALIZADA
CE PAPLINALIA

e AREA NO MUNCIPALIZADA
DE YAVARATE

‘,{’ Ry |
] A _J e ) } = —
Figura 1. Localizacion Politico Administrativa del Departamento del Vaupés.
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Fuente: este estudio

1.1.2 Limites y puntos cardinales

El departamento del Vaupés limita con las siguientes regiones:

a) Norte: en la confluencia entre los departamentos de Vaupés, Guaviare y Guainia
en 2°3'40.47" de Latitud Norte y -70° 6'10.29" Longitud Oeste.

b) Sur: con el departamento de Amazonas a  1°13'28.88" en Latitud Sur y -
69°29'17.69" Longitud Oeste.

c) Oriente: con la Republica Federativa de Brasil a 0°38'33.34" en Latitud Norte y -
69°29'17.69" Longitud Oeste.

d) Occidente: en la confluencia de los departamentos de Caquetd, Guaviare y Vaupés
a0°39'11.14" en Latitud Nortey-72 A 1' 50. 330 Longitud Oeste.
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Figura 2. Limites y puntos cardinales del departamento del Vaupés

Fuente: este estudio

Mit, capital del departamento de Vaupés, esta situada en la margen derecha del rio
Vaupés, cerca de la desembocadura del rio Cuduyari, proximo a la frontera con Brasil. Se
encuentra a una altura de 180 m.s.n.m y dista de Bogota 660 km por via aérea.

1.1.3 Localizacion hidrogréfica

De acuerdo a la codificacion establecida por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM, 2015), existen 12 subzonas hidrogréficas para el
departamento del Vaupés. Dentro de las Subzonas hidrogréaficas en el departamento del
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Vaupés, una drena sus aguas al Orinoco y once al Amazonas. La Subzona con mayor
prioridad es la 4207 (Bajo Vaupés), la cual cuenta con 285 cuencas del nivel subsiguiente.
La Subzona 4305 (Bajo Rio Apaporis), le sigue en orden de prioridad la cual cuenta con
175 cuencas del nivel subsiguiente. (CDA, 2013).

El rio Apaporis, recibe aguas del rio Taraira, rio Pira, Cananari; hace parte de esta cuenca
la laguna de Taraira, conocida también como Lago Caparu o Mosiro Itajura, almacenando
un volumen de 27 x 106 m? de agua, razén por la cual se ubica en el puesto doce en la lista
de las veinte reservas de agua dulces mas grandes de Colombia. En su recorrido se ubican
los raudales Vedo, la Libertad, la Playa, y el Jirijirimo, entre otros. Este Ultimo conocido no
solo por su belleza, sino por ser uno de los mas grandes en el departamento y por ser un
sitio sagrado de alta significancia cultural para los pueblos indigenas de la regién (CDA,
2016).

Los rios en el Vaupés son las principales vias de comunicacion entre las comunidades del
Departamento.

AREA
HIDROGRAFICA
ORINOCO

BajoiValipés!

. Alto Rio
Apaporis

RioPira
Parana

lB!
Rio Taraira

BajoRio -
Apaporis |

Figura 3. Mépa de—hidrograﬂ’a del departamento del Vaupés.

Fuente: Este estudio, 2020 - IDEAM, MADS, U.D.C.A. 2015

1.2. ARTICULACION DE LOS INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION Y DESARROLLO CON LAS MEDIDAS DE
GESTION DE CAMBIO CLIMATICO

Una vez revisados los instrumentos de planeacion del departamento del Vaupés, fue
posible evaluar la incorporacion de medidas que le apuntan a la gestion integral del cambio
climético en los planes de desarrollo.
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Tabla 1. Inclusion de medidas de gestion del cambio climatico en los planes de desarrollo del Vaupés.

METAS PAIS 2022

Politica Nacional de

OoDS

Juntos
conservamos la
biodiversidad y el
medio ambiente

proteccion,

restauracion
aprovechamiento
sostenible de los

ecosistemas

propagacion de
plantas nativas,
como estrategia
dentro del programa
de deforestacion

Banco de propagacion
de plantas nativas
implementado.

Siembra de 18 millones
de arboles
Reduccion de 36
millones de tCO2
(reduccién 20% GEIl a

INSTRUMENTO PROGRAMA SUBPROGRAMA META INDICADOR Ley 1955/19 Cambio Climatico
Siembra de 18 millones
de arboles
Reduccion de 36
Cofinanciar tres millones de tCO2
Conservacion, proyectos de (reduccién 20% GEIl a 5. Manejo y
Juntos proteccion, reforestacion en el Provectos de 2030)" conservacion de
restauracion Departamento del Y L Duplicar hectareas con | ecosistemas y servicios
conservamos la ) . reforestacion : : s
biodiversidad y el aprovephamlento Vaup.esl para dar cofinanciados y S|stemas'product|vos ecosistémicos para un
- ) sostenible de los cumplimiento a las ) sostenibles y de desarrollo bajo en
medio ambiente - } ejecutados 2w L
PDD - PLAN DE ecosistemas acciones propuestas conservacion carbono y resiliente al
DESARROLLO forestales. en la sentencia 4360 Tres (3) cadenas cero clima
DEPARTAMENTAL de 2018. defo_re_stauones
= adicionales.
AVAUPES, J . .
PODEMOSD® - 2 Cinco 5_5:|stemas con
produccion sostenible
2023.
Implementar un
Conservacion, banco de 5. Manejo y

conservacion de
ecosistemas y servicios
ecosistémicos para un
desarrollo bajo en
carbono y resiliente al

Vida de Ecosistemas Terrestres. Pasar

de 408.000 ha de areas en proceso de

restauracion en el 2015 a 1.000.000 ha
en el 2030.

Vida de Ecosistemas Terrestres. Pasar
de 276.669 ha (2015) de perdida
anualizada de bosque natural en

territorio colombiano a 0 ha en el 2030.

Vida de Ecosistemas Terrestres.
Adoptar medidas urgentes y
significativas para reducir la

degradacion de los habitats naturales,

detener la pérdida de biodiversidad y,

de aqui a 2020, proteger las especies
amenazadas y evitar su extincion

de las comunidades
indigenas.

produccion sostenible

forestales. cero_del plan 2030) clima
nacional de
desarrollo.
Areas de
ecosistemas
e_strateglcqs con Servicio de . . 1. Desarrollo rural bajo
intervenciones reforestacion de Plantaciones agricultura y el en carbono v resiliente
integrales ; forestales realizadas desarrollo sostenible Y
. ecosistemas. al clima
(paramos y
humedales
PDMM - PLAN DE Ramsar).
DESARROLLO MITU Crear un programa de
20207 2023 extension 2 r% ecuaria Duplicar hectareas con
ACOMPROMETI Participaciéon de Inclusién - gropec sistemas productivos
- X Servicio de con enfoque étnico, i
CON LA GEN pequefios productiva de d i6n inf | ita f sostenibles y de
roductores en pequefios eaucacion informa que permita _ome_n_tar, conservacion"” 1. Desarrollo rural bajo
p . en Buenas Practicas fortalecer y diversificar : L
mercados formales productiva de Agricol | duccion de | Tres (3) cadenas cero en carbono y resiliente
(compras publicas pequefios gricoias y a produccion de 'a deforestaciones al clima
- ' produccion Chagra con semillas y e
agricultura por productores : s adicionales.
sostenible productos tradicionales . .
contrato, etc.) rurales. Cinco 5 sistemas con

Vida de Ecosistemas Terrestres. De
aqui a 2020, integrar los valores de los
ecosistemas y la biodiversidad en la
planificacion, los procesos de
desarrollo, las estrategias de reduccién
de la pobreza y la contabilidad
nacionales y locales.

Trabajo Decente y Crecimiento
Econdémico. Mejorar progresivamente,
para 2030, la produccién y el consumo
eficientes de los recursos mundiales y

procurar desvincular el crecimiento
econémico de la degradacion del
medio ambiente, de conformidad con
el marco decenal de programas sobre
modalidades sostenibles de consumo y
produccion, empezando por los paises
desarrollados

%
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METAS PAIS 2022

Politica Nacional de

OoDs

PDMC - PLAN DE
DESARROLLO

sostenible para

Carurd

INSTRUMENTO PROGRAMA SUBPROGRAMA META INDICADOR Ley 1955/19 Cambio Climatico
5. Manejo y
Cambio y progreso conservacion de
con la dimension Servicio de Conservacion de la ecosistemas y servicios
ambiental Medio Ambiente reforestacion de biodiversidad y sus ecosistémicos para un
ecosistemas. servicios ecosistémicos desarrollo bajo en

carbono y resiliente al
clima

CARURU 2020 i
2023 [ CAMB
PROGRESO PARA
CARURDO

Cambio y progreso
con la dimension

productiva y
sostenible de
Carurd.

Agropecuario

Produccion agricola
en cadenas
priorizadas

Pequefios productores
rurales asistidos
técnicamente.

Duplicar hectareas con
sistemas productivos
sostenibles y de
conservacion"
Tres (3) cadenas cero
deforestaciones
adicionales.
Cinco 5 sistemas con
produccion sostenible

1. Desarrollo rural bajo
en carbono y resiliente
al clima

Vida de Ecosistemas Terrestres. Pasar

PDMT - PLAN DE
DESARROLLO

Ambiente y
desarrollo
sostenible

Gestion de la
informacién y el
conocimiento
ambiental.

Mitigar en uno 0,3%

la deforestacion en el

municipio durante el
cuatrienio

Reforestacion De Las
Zonas Afectadas Por
Mineria En EI Municipio
De Taraira

Siembra de 18 millones
de arboles
Reduccion de 36
millones de tCO2
(reduccién 20% GEIl a
2030)"
Duplicar hectareas con
sistemas productivos
sostenibles y de
conservacion”
Tres (3) cadenas cero
deforestaciones
adicionales.
Cinco 5 sistemas con
produccién sostenible

3. Desarrollo minero-
energético bajo en
carbono y resiliente al
clima
5. Manejo y
conservacion de
ecosistemas y servicios
ecosistémicos para un
desarrollo bajo en
carbono y resiliente al
clima

de 408.000 ha de areas en proceso de
restauracion en el 2015 a 1.000.000 ha
en el 2030.

Vida de Ecosistemas Terrestres. Pasar
de 276.669 ha (2015) de perdida
anualizada de bosque natural en

territorio colombiano a 0 ha en el 2030.

Vida de Ecosistemas Terrestres.
Adoptar medidas urgentes y
significativas para reducir la

degradacion de los habitats naturales,
detener la pérdida de biodiversidad y,
de aqui a 2020, proteger las especies
amenazadas y evitar su extincion
Ciudades y Comunidades Sostenibles.

TARAIRA 2020 i
2023 APAR/Y
FUTURO MEJ

Ambiente y
desarrollo
sostenible

Implementar
estrategias que
prevengan y
contrarresten en
un 25% el cambio
climatico o
medidas que
mitiguen en el
municipio durante
el cuatrienio.

Realizar acciones
ante la Corporacion
para el Desarrollo
Sostenible del Norte
y Oriente Amazoénico
CDA para capacitar y
realizar proyectos
agroforestales y de
conservacion,
proteccion del medio
ambiente con
poblacion Indigena.

Gestion de la
informacién y el
conocimiento
ambiental.

Colombia resiliente:
conocimiento y
prevencion para la
gestion del riesgo de
desastres y la
adaptacion al cambio
climético.

5. Manejo y
conservacion de

desarrollo bajo en
carbono y resiliente al
clima

ecosistemas y servicios
ecosistémicos para un

Redoblar los esfuerzos para proteger y
salvaguardar el patrimonio cultural y
natural del mundo.

Vida de Ecosistemas Terrestres. Pasar
de 276.669 ha (2015) de perdida
anualizada de bosque natural en

territorio colombiano a 0 ha en el 2030.

Vida de Ecosistemas Terrestres.
Adoptar medidas urgentes y
significativas para reducir la

degradacion de los habitats naturales,

detener la pérdida de biodiversidad y,

de aqui a 2020, proteger las especies
amenazadas y evitar su extincion.
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METAS PAIS 2022

Politica Nacional de

restauracion

pueblos indigenas

sistemas productivos

desarrollo bajo en

PLAN DE ACCION
CORPORACION
CDA 2012 - 2023

APOR UNA

MAZONIA
SOSTENIBLE PARA

TODOSH

locales carbono y resiliente al
clima
Reforestacion
protectora: 1. Desarrollo rural bajo
Recuperar suelos . en carbono y resiliente
Estrategias para el . . .
degradados en " Duplicar hectareas con al clima
. usoy Evaluacion y . : )
proceso de Control. monitoreo . - sistemas productivos 5. Manejo y
- L aprovechamiento seguimiento al uso y ) 4
degradacion a y seguimiento a los sostenible de los aorovechamiento de sostenibles y de conservacion de
través del recursos naturales p conservacion” ecosistemas y servicios

establecimiento de
especies nativas,
captadoras de
agua y protectoras
de suelos.

de la region

recursos naturales y
los servicios
ecosistémicos.

los Recursos Natural
Renovables.

Cinco (5) sistemas con
produccién sostenible

ecosistémicos para un
desarrollo bajo en
carbono y resiliente al
clima

INSTRUMENTO PROGRAMA SUBPROGRAMA META INDICADOR Ley 1955/19 Cambio Climatico ODS
Vida de Ecosistemas Terrestres.
Disminuir la proporcion de especies
criticamente amenazadas de 0.14 en
2015 a menos de 0,12 en el 2030.
1. Desarrollo rural bajo
Investigacion y en carbono y resiliente
PLAN DE GESTION Formulacion e Ej:ﬁ)izg{:)ge Cre;(e:ir?o?)?agar:gz de 5 a&;&n(;ji y Vida de Ecosistemas Terrestres. Pasar
AMBIENTAL pro duc?isgt/(c)i;sarrol 'mpgfg;zgiglzg de productivos acorde a semillas nativas, para conservacion de :jezé %?éi?gnh:nd‘; gBefSS aeri 8806:83% ?12
REGIONAL i PGAR | ductividad reforestacion los usos y garantizar ecosistemas y servicios 1 2030 AaAe
20127 2023 0y productivi y costumbres de los sostenibilidad de ecosistémicos para un ene ’

Vida de Ecosistemas Terrestres. Pasar
de 276.669 ha (2015) de perdida
anualizada de bosque natural en

territorio colombiano a 0 ha en el 2030.

Vida de Ecosistemas Terrestres.
Adoptar medidas urgentes y
significativas para reducir la

degradacion de los habitats naturales,

detener la pérdida de biodiversidad y,

de aqui a 2020, proteger las especies
amenazadas y evitar su extinciéon

Conservacion de la
biodiversidad y sus
servicios
ecosistémicos

Ecosistemas con
procesos de
reforestacion.

rehabilitacion y
restauracion

Recuperacion de
suelos degradados.

Armonizacién de la
planificacién ambiental

Formulacion del PIGCC
del sector ambiente y
todos los sectores
2.100%
departamentos
implementan iniciativas
de adaptacion al
cambio climatico

1. Desarrollo rural bajo
en carbono y resiliente
al clima
2. Desarrollo Urbano
bajo en carbono y
resiliente al clima
3. Desarrollo minero-
energético bajo en
carbono y resiliente al
clima
4. Desarrollo de
infraestructura baja en
carbono y resiliente al
clima
5. Manejo y
conservacion de
ecosistemas y servicios
ecosistémicos para un
desarrollo bajo en
carbono y resiliente al
clima

El ambignte
es de todos
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Los planes de ordenacién y manejo de las cuencas hidrogréficas de las cuencas i POMCA

Cafo Sangre de 2008 y el documento técnico del POMCA Cuduyari de 2016 el cual se
encuentra en actualizacion acorde a la normatividad vigente; si bien incluyen acciones que 7
le apuntan a la gestiébn del cambio climatico requieren articularse con las medidas
planteadas en el presente plan; lo anterior se presenta dado que la guia metodolégica para

la formulacion de POMCAS (2002 de IDEAM y de 2014 del MADS) deben articular
elementos ya definidos en la guia para la formulacién de PIGCCT del MADS, 2019.

Los planes de ordenamientos territorial y de gestion del riesgo de desastres incorporan
actividades que requieren en sus procesos de actualizacion y ajuste, incorporar las medidas
de gestion de cambio climatico identificadas en el presente documento.

1.2.1 Planes de vida: La naturaleza, la cultura y cosmovisiones Unicas que
habitan la gran mama Vaupés

Los Planes Integrales de Vida Indigenai P1 VI son entendidos como fAur
planeacion que se construye a partir de un proceso participativo de autodiagndéstico y del
ejercicio de elaboraci-n de proyectoso (TERRI TOR

por lo que requiere de un ejercicio colectivo de introspeccibn como comunidad que
posteriormente se traduce en la formulacion e implementacion de un proyecto orientado a
la satisfaccibn de una necesidad identificada como prioritaria para cada una de las
organizaciones existentes en la zona.

De ahi que, para la comprension de los PIVI, es necesario conocer la naturaleza de cada
una de estas organizaciones, cuales son sus principales probleméticas y cémo han
trabajado para darle respuesta. Inicialmente, de manera general se puede llegar a pensar
que han sido creadas para darles respuesta a las comunidades en su necesidad de
representacion, asi como para ser un vehiculo para la solucién de las problematicas, v,
también como instrumento para la difusion y fomento de sus tradiciones culturales,
cosmovision y biodiversidad.

Todos los PIVI de Vaupés incluyen entre sus procesos de diagndstico y formulacion de
medidas, acciones que incentivan la proteccion y el buen manejo de los recursos naturales
y se observa a la Selva Amazédnica como la gran despensa y territorio para la proteccion de
las comunidades étnicas.

fi EPLAN INTEGRAL DE VIDA INDIGENA DEL PUEBLO YURUTI DEL VAUPES ES PARA LA DEFENSA
DE NUESTROS DERECHOS INDIGENAS, QUEREMOS PROTEGER EL TERRITORIO Y EL
MEDIOAMBIENTE, RECUPERAR NUESTRA EDUCACION PROPIA, LA LENGUA MATERNA, EL
GOBIERNO Y LA JUSTICIA PROPIOS, PARA LA PERVIVENCIA DE NUESTRAS COMUNIDADES. LA
SELVA NOS DA TODO HASTA LA MEDICINA TRADICIONALOPRESIDENTE ASATRAIYUVA, 2019.

En los Planes Integrales de Vida se devel6 como las comunidades tienen un manejo del
territorio y del mundo que observan de acuerdo a lo establecido desde el origen, una
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cosmovision que incluye la naturaleza, la tierra, el alimento; en esta sobresale la presencia
de sabedores y sabedoras que denominan investigadoras e investigadores tradicionales y
guian el devenir humano y comunitario asi como el dialogo intergeneracional (pensamiento
propio del saber tradicional aplicado desde siglos e integrado como exigencia en la
Sentencia STC - 4360 de 20182 todas las Entidades del Estado Colombiano, en especial al
Ministerio de Ambiente para generar y aplicar el Pacto Intergeneracional por la Vida de la
Amazonia Colombiana - PIVAC), esto ha permitido desarrollar procesos de investigacion
enddgena, produciendo informacion para el reconocimiento del territorio que sirve a la
construccion de los instrumentos de planeacion con sensibilidad étnica diversa y con vision
de género desde la mirada de las mujeres y hombres indigenas y no desde los marcos
tedricos blancos occidentales.

fCOMO NO HABLAMOS MUCHO ESPAROL A VECES PENSAMOS QUE LO QUE DICE EL BLANCO ESTA
BIEN Y NO LE CUESTIONAMOS, PERO, YO AHORA QUE YA SE PUEDO DECIRLES QUE NOSOTROS
NO SOMOS COMO USTEDES, NO PONEMOS TODAS NUESTRAS LEYES ENUN LIBROY YA ( € )
NOSOTROS COMPARTIMOS LA SABIDURIA CON LA PALABRAYCONELMAMBEO ( L2 der
Yaigojé Apaporis, 2019)

Pese a ser un Departamento pobre desde la mirada occidental de la planeaciéon, Vaupés
cuenta con una diversidad de 200 asentamientos indigenas de los cuales varios de ellos
forman parte del Parque Natural Yaigojé Apaporis y este se traslapa con el Resguardo del
mismo nombre.

Alli generan una dinamica de Régimen Especial de Manejo (REM) en el que:

NOSOTROS NO PODEMOS DEPENDER DE NADIE MAS, DE OTRO MUNDO, SOMOS LAS
CONOCEDORAS, DE NOSOTRAS DEPENDE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA, LA EDUCACION Y LA
SALUD DE NUESTROS HIJOS. (Investigadora tradicional, mujer Tanimuka, Yaigojé Apaporis,
2019)

Esta situacion es afortunada para la preservacion cultural y ancestral de las comunidades,
mas se ha convertido en un problema con los colonos que no estan de acuerdo con este
Régimen Especial de Manejo - REM, segun sefiala la autoridad del Parque Natural Yaigojé
Apaporis, las comunidades se ven blindadas teniendo esta figura, pero, los mineros, los
extractivistas y aquellos que ven en la explotacion mineral el progreso, consideran que esa
riqueza es de todos en el pa2s y por eso
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2. MAPA DE ACTORES

2.1. IDENTIFICACION DE ACTORES

La formulacion del PIGCC departamental se fundamenté en la participacion activa y
propositiva de todos los actores regionales, departamentales y municipales que contribuyen
a la gestion climatica del departamento. Los sectores: publico, privado, organizaciones no
gubernamentales y, especialmente, los lideres y lideresas indigenas como investigadores
y autoridades tradicionales, son estos actores los que lograron definir las lineas de accion
necesarias y los caminos posibles a seguir, aunque sigue siendo preocupante que la toma
de decisiones esté en cabeza de personas que no han habitado el territorio desde los
pueblos originarios.

Aqui el objetivo es analizar quiénes son los actores clave en la estructuracién e
implementacion del PIGCCT del departamento del Vaupés, su relacién con los objetivos del
Plan la capacidad de accion en el territorio y la participacion efectiva de cada una y cada
uno.

Se busco focalizar la atencion en los elementos participativos de las y los indigenas
consultados, aungue en ocasiones puede ser contradictorio lo que buscan las comunidades
y lo que se les ofrece desde los entes nacionales y territoriales.

Para la formulacion del PIGCC de Vaupés se mapearon 205 lideres relevantes que se
consolidaron en 8 grupos de actores:

A Entes Nacionales

Estos generan lineamientos de politica publica en diferentes acciones en torno a la
proteccion de los recursos naturales o a la explotacion de los recursos y desarrollo territorial
y prosperidad social. En este grupo se encuentran los Ministerios, los Institutos
descentralizados del Estado y las Agencias que actian como autoridades maximas y
otorgan permisos.

A Entes territoriales Departamentales y Municipales

Estos actores hacen parte del departamento del Vaupés, los municipios de Taraira, Carura
y Mitl y las areas no municipalizadas (ANM) de Yavaraté, Pacoa y Papunaua,

Estas entidades se encargan de ejecutar las politicas elaboradas por las entidades de nivel
nacional.

A Actores con fines investigativos y gestién del conocimiento educacién
ambiental

Estos son organismos técnicos que asesoran al Departamento y los Municipios en la
gestiéon del conocimiento, apoyo a la participacion ciudadana, investigacion biologica, en
procesos de educacion formal e informal en Cambio Climatico, entre otros. En este grupo
se encuentran los institutos de investigacién como: Instituto Amazoénico de Investigaciones
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Cientificas Sinchi, Instituto de Investigacibn de Recursos Biolégicos Alexander Von
Humboldt (IAvH), el Instituto Colombiano de antropologia e historia i ICANH, entre otros.

A Organizaciones Indigenas 10

Estas son |l as que fAcongregano diferentes estame
pueblos indigenas de la Amazonia colombiana ante instituciones de orden nacional e

internacional, asi como instancias de concertacion para la formulacién e implementacion de

politicas y programas en la region amazénica.

Son quienes mas pueden aportar sobre enfoque diferencial étnico y de género, la
priorizacion de lineas de trabajo en la selva para la conservacion y fortalecimiento de los
territorios y la adaptacion al cambio climéatico de manera resiliente.

A Presidentes Zonales / Asociaciones Comunitarias Indigenas

Todo el Departamento contiene 96 asentamientos comunitarios registrados ante el
Ministerio del I nterior (2018) y tienden a asoci
politica, administrativa y de control de los recursos destinados a las comunidades.

Son estos actores los que mas aportan desde el punto de vista de la priorizacion de
problematicas, enfoque diferencial étnico y preservacion consciente de cosmogonias
ancestrales.

A Capitanas y Capitanes de Comunidad / Autoridades Indigenas Ancestrales y
Religiosas

Son las autoridades politicas y axiol6gicas dentro de los asentamientos indigenas, o

comunidades; si bien las capitanias son decididas por votacion, el gobernador tiene poder

de decisi-n sobre ®stas, ya que se conlbsi guran d
territorios.

A Organizaciones No Gubernamentales De Cooperacion Internacional

Estas tienen una funcién principal en la priorizacion de tematicas ambientales y sociales
susceptibles de trabajo, asi como en la implementacién de proyectos orientados a gestionar
el cambio climatico en el departamento. Normalmente son las aliadas de los gobiernos
nacionales y los organismos multilaterales para ejecutar proyectos de mediano y largo
plazo.

A Actores Financieros

Priorizacion para la generacion de ingresos. Podrian ejercer un rol influyente en el
empoderamiento en microfinanzas de comunidades indigenas, asi como el aumento de la
riqueza y la productividad en el Departamento.

El ambiante 4 = CG?
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Tabla 2. Identificacion de actores en el departamento del Vaupés.

Cantidad de actores Grupo de actor
12 Entes Nacionales
42 Entes territoriales departamentales y
municipales
8 Actores con fines investigativos y gestion
del conocimiento educaciéon ambiental
Organizaciones Indigenas y de Mujeres /
16 :
Representantes Poblacionales
16 Presidentes angles / Asociaciones
Comunitarias Indigenas
Capitanas y Capitanes De Comunidad /
100 Autoridades Indigenas Ancestrales y
Religiosas
4 Organizaciones No Gubernamentales De
Cooperacion Internacional
7 Actores Financieros

Fuente: Este estudio, 2020

Aplicando la guia metodoldgica propuesta por el del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) para el analisis de actores, a continuacion, se identificé la incidencia,
ambito de gestién, tipo, rol e influencia de cada entidad lider segun el grupo de actor,
respecto a todos los actores identificados (Ver Anexo 01).

2.2. EVALUCION DE POSICIONES DE INTERES U
OPOSICION FRENTE A LOS OBJETIVOS DE CAMBIO
CLIMATICO DE CADA ACTOR.

Posteriormente se evallo la posicion de los actores respecto a los objetivos de la gestiéon
del cambio climatico, este analisis se realiz6 aplicando una encuesta a mas de 200
personas y con los resultados se aplicé la siguiente evaluacion:

2.2.1 Evaluacién de Oposicion

a) Oposicién Activa: el actor sabe sobre el PIGCCT, sin embargo, manifiesta no estar
de acuerdo con el proceso.

b) Oposicion Pasiva: pese a que el actor no esta de acuerdo con el PIGCCT, participa
en el proceso.

¢) Indecision: el actor no sabe, no responde si esta de acuerdo o no con el PIGCCT

d) Apoyo Pasivo: el actor se muestra de acuerdo con las acciones del PIGCCT, pero
no se involucra.

e) Apoyo Activo: el actor esta de acuerdo y participa activamente en el PIGCCT

X 1-E
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2.2.2 Evaluacion de Interés

Hace referencia al grado de motivacion frente al desarrollo del PIGCCT

a) Ningun interés: el actor manifiesta interés, pero no hace parte del proceso.

b) Algun interés: el actor manifiesta su motivacion y participa parcialmente en el
proceso.

¢) Interés moderado: el actor presenta un interés moderado.

d) Mucho interés: el actor se muestra muy interesado y participa parcialmente en el
proceso.

e) Gran Interés: el actor es interesado y participa en el proceso.

2.2.3 Evaluacion de Influencia

Consiste en la habilidad de ejercer poder o la capacidad de accién sobre el PIGCCT en el
territorio. Esta puede ser:

a) Ninguna: el actor no participa del plan y tampoco ejerce influencia en la formulacion e
implementacion del PIGCCT.

b) Poca influencia: el actor tiene poca o ninguna influencia en la formulacién e
implementacion del PIGCCT.

c) Alguna influencia: el actor tiene algun grado de influencia.

d) Influencia moderada: el actor tiene parte en las decisiones que se tomen en la
formulacién e implementacion del PIGCCT.

e) Mucha influencia: el actor ejerce una influencia considerable en el territorio

Tabla 3. Escala de valoracién de la posicidn de los actores respecto a la gestion del cambio
climético en Vaupés.

VARIABLE MEDICION ESCALA
1 2 3 4 5
Posicion Actitud del actor Oposicién Oposicion Indeciso ADOVO DASIVO Apoyo
frente al PIGCCT activa pasiva poyo p activo
Grado de S .

. SR Ningun Poco Interés . . Gran

Interés motivacion frente interés interés moderado Mucho interés interés
al PIGCCT
Habilidad de

. ejercer poder en Ninguna Poca Alguna Influencia Mucha

Influencia . - . ; . . . . . X

la implementacion influencia influencia influencia moderada influencia

del PIGCCT

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020.

Una vez hecha la encuesta a los participantes de los talleres en el departamento del Vaupés
y sistematizada la informacién se obtuvo un mapa sobre la percepciéon que tiene cada actor
con respecto a su posicion dentro del PIGCCT, el interés que manifiesta frente a éste, y su
influencia. Es necesario resaltar que el nivel de influencia deseable es que todos los actores
sean influyentes, pero, los actores aqui dejaron ver SU PERCEPCION acerca de como
influyen y esto genera un mapa de actores ideal contrastado con el mapa de actores real.
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A continuacion, se ensefia el mapa logrado con base en la informaciéon de percepcién

suministrada;

Tabla 4. Identificacion del mapa de actores

Mucha Influencia

Poca Influencia

C

D

Entes Nacionales

Gestora social

Entes territoriales Departamental y municipal

Direccién Plan Departamental de Aguas

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Secretaria de Educacién

Ministerio de Minas y Energia

Secretaria de Salud

Agencia Nacional de Mineria

Personeria Municipal

Agencia Nacional de Licencias Ambientales

Contraloria Departamental

IDEAM

Defensoria del pueblo

Parques Nacionales.

Comision Intersectorial de Cambio Climéatico (CICC)

DPS

INSTITUTO AMAZONICO DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS
(SINCHI)

ICA

Consejo Departamental y municipal para de Gestion de Riesgo de
Desastres

Departamento Nacional de Planeacién DNP

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA-IMANI

UNGRD

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZI
(IGAC)

CENTRO REGIONAL DE EDUCACION SUPERIOR (CERES)

INSTITUTO DE INVESTIGACION DE
RECURSOS BIOLOGICOS ALEXANDER VON
HUMBOLDT

CONCEJO DEPARTAMENTAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION (CODECTI)

Gobernacion de Vaupés: Despacho del
Gobernador

Organizacion de los Pueblos Indigenas De La Amazonia
Colombiana (OPIAC)

Asamblea Departamental

FUCAMUVA Fundacién Casa de la Mujer Vaupés.

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Productivo
Departamental

Ecosistemas de mujeres; Indigenas emprendedoras.

Direccién del Departamento Administrativo de
Planeacion

Representante sector juventud

Fundacién Natura

Representante Gobierno Propio

Fundacién GAIA

Representante de Juntas de Accion Comunal INDIGENAS Y
AFRODESCENDIENTES

Fundacién Plan

Representante de comunidades indigenas aledafias

United States International Development (USAID)

Representante sector ecologico

Representante del sector indigena

Representante de los municipios

Representante comunidad afrodescendiente

Representante de los municipios

a El ambiante
Vi es da todos
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Representante sector salud

Representante microempresarios

Representante instituciones de educacién publica

Representante estudiantes universitarios

Presidente zonal AATIAM

Presidente zonal AATICAM

Presidente zonal AATIVAM

Presidente zonal AATIZOT

Presidente zonal ACAIPI

Presidente zonal ACAZUNIP

Presidente zonal ACTIVA

Presidente Zonal ACURIS

Presidente zonal ASATID

Presidente zonal ASATRAIYUVA

Presidente zonal ASATRIZY

Presidente zonal ASAUDIC

Presidente zonal ASOUDIC

Presidente zonal AZATIAC

Presidente Zonal OZCIMI

Presidente zonal OZIRPA

Capitanes de comunidades

PNUD

CDA

Poco Interés

Mucho interés

A

B

Actores financieros departamentales

Secretaria de Educacién

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Secretaria de Salud

Ministerio de Minas y Energia

Gobernacién de Vaupés: Despacho del Gobernador

Agencia Nacional de Mineria

Asamblea Departamental

Agencia Nacional de Licencias Ambientales

Secretaria de Agricultura, Medio Ambiente, Vivienda, Mineria 'y
Desarrollo Turistico de Vaupés.

IDEAM

Secretaria de Planeacién y Desarrollo Departamental

Parques Nacionales.

Defensoria del pueblo

DPS

CDA

ICA

Comision Intersectorial de Cambio Climatico (CICC)

Departamento Nacional de Planeacion DNP

INSTITUTO AMAZONICO DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS
(SINCHI)

UNGRD

Consejo Departamental y municipal para de Gestion de Riesgo de
Desastres

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZI

(IGAC)

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA-IMANI

INSTITUTO DE INVESTIGACION DE RECURSOS

BIOLOGICOS ALEXANDER VON HUMBOLDT

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)

Contraloria Departamental

CENTRO REGIONAL DE EDUCACION SUPERIOR (CERES)

a El ambiante
Vi es da todos
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CONCEJO DEPARTAMENTAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION (CODECTI)

Fundacién Natura 15

Fundacién GAIA

Fundacién Plan

United States International Development (USAID)

A: aquellos actores quienes deberan generar lineamientos para gestionar el cambio climatico.

B: actores que requieren apoyo para movilizarse.

C: actores que deben mantener fAsatisfechoso, porgque pueden mewizarast i | es como
otros actores.

D: objetivos prioritarios y a quienes se debera procurar traer a bordo de la iniciativa.

Fuente: Este estudio, 2020, con base en la tabla de identificacion de actores de la propuesta metodoldgica para la
formulacion de PIGCCT del MADS, 2019.

Las encuestas mostraron, entonces, que los actores aqui identificados tienen percepciones

acerca de su poder de influencia en la formulacién y toma de decisiones para la gestién del

cambi o clim8tico, muy di ferentes a | as que se
construccion del PIGCCT. Es decir, mientras que hay actores que en teoria son quienes

deben tener mas influencia, en la practica esos mismos actores perciben que su poder de

influenciar las decisiones es nulo, preocupa que son justamente las y los representantes

indigenas, las autoridades ancestrales y las capitanias de las comunidades.

Actores financieros. _
Organizaciones no gubernamentales _
de cooperacion internacional
Capitanias de comunidad Autoridades _
indigenas
Presidentes zonales y asociaciones _
B Nivel de influencia
Organizaciones indigenas y de Mujeres ) ) )
/Representantes poblacionales _ u Percepcién de influencia
Actores con fines investigativos y gestion _
del conocimiento educacion ambiental
Entes Departamentales y municipales _
Entesfaconales

o 1 2 3 4 5 6 7
Figura 4. Percepcion de influencia Vs. nivel de influencia.

Fuente: Este estudio, 2020.
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3. VISION Y OBJETIVOS DEL PIGCCT

Para la construccion de la vision del Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico
Territorial de Vaupés i PIGCCT, se realizé inicialmente la revisiébn y analisis de la
informacién de los documentos formulados por las diferentes entidades del orden Nacional
y Regional, quienes son actores claves en el proceso, esto con la finalidad de evidenciar el
horizonte territorial y ambiental del Departamento. Asi bien, se inici6 un analisis de las
visiones territoriales establecidas en los Instrumentos de Planificacion territorial, ambiental
y socioeconémico vigentes, como los Esquemas de Ordenamiento Territorial, Plan de
Ordenamiento Departamental, Planes de Desarrollo tanto Municipal como Departamental,
Planes de Vida Indigena, Plan de Gestion Ambiental Regional, Plan de Accién de la
Corporacion CDA, Plan Regional de Competitividad, Plan de Desarrollo turistico y plan de
ciencia, tecnologia e innovacion. A su vez estas visiones institucionales se complementaron
con la vision territorial establecida en los planes de vida indigena y mesas de trabajo; con
base en lo anterior, se elabor6 una primera versibn de Visibn que se presenta a
continuacion:

En el afio 2049 el Departamento del Vaupés sera reconocido en la regién de la
Amazonia, como uno de los departamentos claves en la conservacién y proteccion
de ecosistemas estratégicos que contribuyen a la prestacion de los servicios
socioambientales para la regulacion del clima a nivel regional, generando medidas
técnicas y etnoambientales, acordes a la adaptacién y mitigacién de los efectos
asociados al cambio climatico y la variabilidad climatica. Asi mismo, el enfoque
diferencial se reflejard mediante la construccibn de medidas concertadas
previamente con las Autoridades tradicionales y sus comunidades. A su vez el
departamento desarrollard una economia basada en el uso sostenible de los recursos
naturales renovables y no renovables, conservando la proteccién del patrimonio
cultural de los diferentes grupos étnicos, garantizando que en los instrumentos de
ordenamiento y planificacién del territorio en especial con los planes de vida indigena
se tengan referenciados planes, programas y proyectos encaminados al Cambio
Climatico.

La Vision propuesta se validé en taller de participacion con los miembros del Subnodo y se
aplicé el ajuste propuesto por el ICA a saber:

*Considero que la vision estd muy larga y se detallas actividades y objetivos para
alcanzar la Visién. Se sugiere eliminar lo siguiente: "Generando [AMPS2] medidas
técnicas y etnoambientales, acordes a la adaptacion y mitigacién de los efectos
asociados al cambio climéatico y la variabilidad climatica. Asi mismo, el enfoque
diferencial se reflejard mediante la construccion de medidas concertadas
previamente con las Autoridades tradicionales y sus comunidades. A su vez el
departamento desarrollara una economia”.

Con base en la propuesta anterior se ajusto la Vision y para Vaupés se proyecta lo siguiente:

VISION DE CAMBIO CLIMATICO PARA EL DEPARTAMENTO DEL VAUPES

fEn el afio 2050 el Departamento del Vaupés sera reconocido en la regién
de la Amazonia, como uno de los departamentos claves en la conservacion
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y proteccion de ecosistemas estratégicos que contribuyen a la prestacion de
los servicios socio ambientales para la regulacion del clima a nivel regional.
Basada en el uso sostenible de los recursos naturales renovables y no
renovables, conservando la proteccién del patrimonio cultural de los
diferentes grupos étnicos, garantizando que en los instrumentos de
ordenamiento y planificacion del territorio en especial con los planes de vida
indigena se tengan referenciados planes, programas y proyectos
encaminados al Cambio Clim8ticoo.

Por su parte y teniendo en cuenta las propuestas validadas y priorizadas para la gestion del
cambio climatico, se plantean los siguientes objetivos:

OBJETIVO GENERAL

Posicionar al departamento del Vaupés como un territorio con practicas locales y
ancestrales lider en gestionar el Cambio Climatico en la Amazonia Colombiana.

Objetivos especificos:

A Restaurar ecosistemas estratégicos para la reduccién de emisiones GEIl vy
adaptacion al Cambio Climatico.

A Implementar medidas de reduccion de emisiones por deforestacion a través de la
conservacién y control de uso y ocupaciones de las areas naturales del
departamento del Vaupés.

A Incorporacién las medidas de gestiébn de cambio climatico en los instrumentos de
planificacion ambiental y territorial del departamento del Vaupés.

A Generar programas continuos de conocimiento y la educacién ambiental para la
gestion del cambio climético con enfoque diferencial en el departamento de Vaupés

A Fomentar practicas productivas sostenibles en los sectores con buen manejo y
conservacion de los recursos naturales en el departamento de Vaupés. Reducir el
riesgo de desastres por aumento de precipitaciones y niveles de los rios por efecto
del cambio climéatico en los nicleos poblados riberefios de Vaupés.

A Promover la adopcion y la implementacién de medidas de adaptaciéon y mitigacion
considerando las necesidades del territorio y su poblacion

. El ambiante ool .
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II. FASE PERFIL TERRITORIAL

18
4. ASPECTOS BIOFISICOS

4.1. DESCRIPCION DEL CLIMA Y VARIABILIDAD
CLIMATICA

El departamento se caracteriza por tener un piso térmico célido y en general un clima calido
hamedo por la constante precipitacion durante todo el afio, humedad relativa promedio de
84% con variaciones del 5%. Para el contexto regional, en la Tercera Comunicacion
Nacional de Cambio Climatico (IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA.
2017.) el departamento del Vaupés pertenece al Suroriente amazonico).

Para la evaluacion de las condiciones climaticas, el departamento no cuenta con un
adecuado cubrimiento para el suministro de informacién y continuidad en los registros
climatolégicos, considerando su superficie.

Tabla 5. Localizacion de las estaciones Meteoroldgicas

. . ELEVACION

ESTACION cODIGO (M.S.NM) LONGITUD LATITUD
Mandi 4205002 190 70A 446 01A 069
Los Cerros 4206001 195 70A 46606 0O0A 549
San Antonio 4207001 185 70A 436 01A 1369
Pituna 4207002 185 70A 176 01A 1849
Villa Fatima 4207003 175 70A 5896 0O0A 589
Puerto Tolima 4208001 175 70A 5590 01A 1449
Quedar 4208001 172 70A 526 01A 059
Mitd 4207501 180 70A 156 01A 159

Fuente: Estaciones IDEAM, 2019
4.1.1 Precipitacion

De acuerdo con la informacion de IDEAM (2014) La precipitacion en el departamento se
presenta de manera homogénea con valores en el rango de los 3000-4000 milimetros al
afio. Los promedios multianuales de 1971-2000, 1976-2005 y 1981-2010 muestran
comportamientos iguales en la cantidad de lluvia registrada en el departamento que oscila
entre los 3000 a 4000 mm/afio.
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Figura 5. Precipitacion media total anual (mm) en el departamento del Vaupés. Promedio
multianual 19717 2000, 1976 7 2005, 19811 2010.

Fuente: IDEAM, 2017

El nimero de dias con lluvias al afio esta en el rango 150-200 para la mayor parte del
departamento, solo en pequefios sectores se presentan de 200-250 dias con lluvia.
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En el departamento de Vaupés presenta un régimen monomodal de las lluvias, su maxima
intensidad se presenta en los meses de abril, mayo, junio y julio. La temporada menos
lluviosa, en general, tiene lugar entre los meses de noviembre a febrero. En la siguiente
ilustracion se presentan los registros de precipitacion media total mensual de la estacion
Mitd.

Mitu - Vaupes

Precipitacion (mm)
4000 {
300,0 -
2000

100,0

0,0 1

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct HNov Dic

Figura 6. Precipitacion media total mensual (mm) registrada en la estacién Mitl. Promedio
multianual 1981 7 2010.

Fuente: IDEAM, 2015

El pico de las precipitaciones (400 i 600 mm) se da en los meses de abril, mayo, junio y
julio. EI mes mas seco se presenta en enero (1501 200 mm), las precipitaciones mas bajas
se registran en el centro, norte y occidente del departamento, en los municipios de Mitu y
Carurt y en el ANM de Papunaua. En la siguiente tabla se presenta el comportamiento
mensual de las lluvias en el departamento del Vaupés:

Sl Guainia ({:’}l‘ij;:liare duainia
Leyenda (mm}
Caqueta oo
20 .00
100-130
130 - 200
ENERO FEBRERO MARZO 203 - 500
[ 200 400
agd - oo
200 - B0
B [ 0o - 100
= 1000
Amazonas R
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Figura 7. Precipitacion total media mensual (mm) promedio 1981 - 2010.

Fuente: IDEAM, 2017

4.1.1.1 Escenarios cambio de Precipitacion

La precipitacion anual en el apartamento del Vaupés se distribuye de forma monomodal
con una precipitacion anual de referencia entre 3.000 y 4.000 mm, tomando como referencia
el periodo 1976 - 2005. Es asi como, se observan los siguientes escenarios para la
precipitacion: como primera medida al afio 2011-2040 hay un cambio de precipitacion de
20,49% menos, seguida de una disminucién del - 22,69% para el periodo 2041 - 2070 y
para el tltimo periodo el escenario podria verse disminuido en un 23,31% sobre los valores
de referencia, la disminucién se puede observar mas marcada en los municipios de Mitl y
Taraira y en las reas no municipalizadas de Pacoa y Yavarate (IDEAM, PNUD, MADS,
DNP, CANCILLERIA, 2017.
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Figura 8. Precipitacion media anual 1976-2005, 2011-2040, 2041-2070, 2071-2100.
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Fuente: IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA. 2017.
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Figura 9. Cambio de la precipitacion (%) Vaupés 2011-2040, 2041-2070, 2071-2100.

Fuente: elaborado con base en IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, 2017

4.1.1.2 Impactos previstos asociados a los escenarios cambio de Precipitacion

Este escenario al 2100 podria traer consecuencias como: afectacion de los ecosistemas y
su biodiversidad, escasez de agua y periodos secos mas largos que afecten los diferentes
cultivos de pan coger y de los sistemas tradicionales de las chagras; igualmente, la provision
hidrica podra disminuir debido a los aumentos de temperatura y disminuciones de
precipitacion particularmente en el sur y oriente (IDEAM, PNUD, MADS, DNP,
CANCILLERIA, 2017). A nivel ecolégico se presentarian los cambios relacionados a nivel
ecosistémico, clasificacion climatica, practicas tradicionales de sustento en las
comunidades indigenas y cambios en la dinamica del ciclo hidrolégico.

4.1.2 Temperatura

En el departamento del Vaupés los valores de la temperatura media anual para periodo
1971 - 2000 son mayores a los 24 °C (IDEAM y MAVDT, 2005). La temperatura media anual
en el periodo de 1976 -2005 estuvo en el rango de 26,1 7 27 °C en la mayor parte del
territorio, las temperaturas mas altas (27,17 28 °C) se registran en el municipio de Taraira,
ANM de Yavarate y sur del ANM de Pacoa y las mas bajas (24,1 i 25 °C) en algunas
formaciones rocosas en el centro del departamento. Solamente para el periodo de 1976 i
2005 se tuvieron en cuenta las elevaciones del terreno para el calculo de la temperatura
media, como es el caso de algunas formaciones rocosas que por su diferencia de altitud
tienen una menor temperatura. Por otra parte, el atlas climatol6gico (IDEAM, 2015) indica
que en el periodo de 19817 2010 la temperatura media anual estuvo entre 24 7 26 °C para
todo el departamento (Ver Figura 10).
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Figura 10. Temperatura Media anual (°C) en el departamento del Vaupés. Promedio
multianual 19717 2000, 1976 1 2005, 1981 - 2010

Fuente: IDEAM y MAVDT, 2005; IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria, 2017; IDEAM, 2017

La temperatura minima media anual (°C) oscila entre los 20 i 22 °C; mientras que la
temperatura maxima media anual se encuentra en el rango de los 30 1 32 °C.

Los valores de temperatura media, maxima y minima registrados en la estacion Mitd,
presentan pocas variaciones a lo largo del afio. La temperatura maxima se encuentra
alrededor de los 30°C, la °T media 25-26 °C y la °T minima 21°C.
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Figura 11. Temperaturas medias, maximas y minimas (°C) registradas en la estacion Mitu,
promedio multianual 1981 - 2010

Fuente: IDEAM y MAVDT, 2005; IDEAM, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria, 2017; IDEAM, 2017

4.1.2.1 Comportamiento mensual de la temperatura

La temperatura promedio en la mayor parte del departamento esta en el rango de 24-26°C,
y se presenta también en casi todos los meses del afio. Las variaciones de temperatura se
registran en el sur del departamento principalmente en Taraira, con temperaturas promedio
en el rango de 26-28°C en los meses de octubre a marzo. El mes mas caluroso es enero
con temperaturas en el rango de 26-28 °C en el municipio de Tarairay en las ANM de Pacoa
y Yavarate.
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Figura 12. Comportamiento mensual de la temperatura

Fuente: tomado del Atlas Climatol6gico de Colombia, 2015 (1981 - 2010)

4.1.2.2 Tendencia de la temperatura minima media periodo 1971 - 2010

En la subregién del suroriente amazonico donde se localiza el departamento del Vaupés la
tendencia de la temperatura minima es al incremento sostenido en el periodo de 1971-2010

(Hurtado, 2015). Con una tasa de crecimiento aproximado de 0,36 °C/10 afos.

Para el Vaupés los afios con mayores temperaturas minimas han sido: 1998, 2010, 2009,
1997 y 2003. Los afios con temperaturas minimas mas bajas han sido: 1976, 1972, 1979,

1973y 1978.

En la comparacion de los 4 decenios de 1971-2010, el decenio que registré mayor
incremento de temperatura ha sido el periodo 2001-2010, como se observa en la siguiente

tabla:
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Tabla 6. Registrd6 mayor incremento de temperatura ha sido el periodo 2001-2010

Década Promedio Anomalia
1971-1980 21,622 -0,636
1981-1990 22,148 -0,109
1991-2000 22,547 0,289
2001-2010 22,713 0,456

Fuente: IDEAM, 2010

4.1.2.3 Tendencia de la temperatura méxima media periodo 1981-2010

En el departamento del Vaupés la tendencia de la temperatura maxima media es al
incremento para el periodo 1971-2010. Con un incremento estimado de 0,25°C/10 afios
(Hurtado, 2015). Los afos con temperaturas maximas medias mas bajas han sido 1971,
1978, 1986, 1993 y 1998, mientras que los afios de temperaturas maximas mas altas han
sido 2005, 2010, 1979, 2006 y 2007. EIl decenio que presento un mayor incremento en la
temperatura maxima media fue el de 2001-2010.

Tabla 7. Temperaturas maximas promedio

Década Promedio Anomalia
1971-1980 30,63 -0,232
1981-1990 30,66 -0,197
1991-2000 30,83 -0,030
2001-2010 31,32 0,458

Fuente: IDEAM, 2010

4.1.2.4 Evolucion de la anomalia de temperatura media departamental respecto al periodo
1985-1990

La evolucion de la temperatura media, en promedio se ha mantenido estable a lo largo del
periodo de 1991-2015. El afio 2002 presento las menores temperaturas medias y las
mayores temperaturas medias se registraron en 1999 y 2015.

Figura 13. Evolucion de la anomalia de temperatura media en el departamento del
Vaupés respecto al periodo 1985-1990

Fuente: tomado de IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA. 2017.
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4.1.2.5 Escenarios cambio de temperatura

En Colombia la temperatura es inversamente proporcional a la altura, para el caso del
departamento de Vaupés, reporta una temperatura de referencia media entre 25 °C y 28
°C, tomando como referencia el periodo 1976 - 2005. Es asi como, al realizar el analisis,
inicialmente se reporta un aumento bajo medio de 1,0 °C para el periodo de 2011 -2040;
posteriormente se reporta un aumento de 1,9°C para el siguiente periodo 2041-2070 y por
dltimo podria aumentar en un rango entre 2,6 y 2,8 °C al afio 2100, fluctuando entre los
27°C y 31°C sobre los valores de referencia, como se evidencia a continuacion (IDEAM,
PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, 2017):
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Figura 14. Temperatura media anual 1976-2005, 2011-2040, 2041-2070, 2071-2100

Fuente: tomado de IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA. 2017
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Figura 15. Diferencia de la temperatura media (°C) 2011-2040, 2041-2070, 2071-2100.

Fuente: tomado de IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA. 2017

De acuerdo a lo anterior, el escenario tendencial al 2100 podria ocasionar posibles
incendios forestales y bajas precipitaciones que afectarian directamente a los sistemas
agropecuarios de pan coger y los sistemas de cultivos de las comunidades indigenas
(Chagras) repercutiendo sobre la soberania y Soberania Alimentaria de las mismas;
también, se podria afectar los diferentes ecosistemas y sus servicios ecosistémicos y
biodiversidad, adicional a esto se le suma el acelerado incremento de grupos poblacionales
e éareas de bosque para el establecimiento de viviendas cercanas a las cabeceras
municipales.
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4.1.3 Variabilidad Climatica

El ciclo asociado a los fendmenos del El Nifio-La Nifia-Oscilacion del Sur (ENOS) tiene la
mayor influencia sobre el clima en varias regiones de la Tierra. En especial en lo relacionado
con la precipitacién. Es un fendmeno de variabilidad climatica (No de cambio climatico),
recurrente que se desarrolla en el océano pacifico tropical. El Nifio y su fase opuesta La
Nifia, son las componentes oceanicas del ENOS y corresponden, en términos generales, a
la aparicién, de tiempo en tiempo, de aguas superficiales relativamente mas célidas (El
Nifio) o mas frias (La Nifia) que son lo normal en el Pacifico tropical central y oriental, frente
a las costas del norte de Peru, Ecuador y sur de Colombia (Montealegre, 2012).

En términos generales, se ha podido identificar, que el efecto en el clima del pais por el
fendmeno EI Nifio, est4 asociado principalmente a una disminucién de las lluvias en relacién
con lo normal; aungque no significa que haya ausencia total de lluvias (IDEAM y UNAL,
2018). Cuando se presenta El Nifio, habitualmente hay déficit en los volimenes de
precipitacion en las regiones Caribe, Andina centro y norte de la regidon Pacifica, en la
Orinoquia y Amazonia, a excepcion de los piedemontes amazdnico y llanero en los que se
pueden presentar exceso; en contraste bajo la influencia del fenédmeno de La Nifia la
respuesta es inversa: lluvias abundantes en gran parte del pais, excepto en los
piedemontes.

Para el contexto regional el departamento del Vaupés se localiza dentro de tres regiones
climaticas: 1) Orinoquia Central 2) Orinoquia Oriental y 3) Suroriente Amazoénico; no
obstante, en la region del Suroriente Amazdnico se encuentra la mayor parte de su territorio.
En la Figura 16 se presenta la variabilidad de la precipitacion en las tres fases (Nifio, Nifia,
Neutro) del ENOS en el departamento del Vaupés.

E urinnasa {enrral n rinnquia Driersa

Hifia e \-__ T T

v S - P

A

Figura 16. Variabilidad de la Precipitacion por el ENOS en regiones climéticas del
departamento del Vaupés segun la TCNCC.

Fuente: tomado de IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA. 2017
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Como se observa en la figura anterior, para la region amazoénica del departamento del
Vaupés en ocurrencia de fenémeno de Nifia o Nifio el aumento o disminucion de lluvias no
genera alteraciones considerables respecto a la media anual de precipitaciones.

En un fendmeno tipico La Nifia se presentarian disminuciones en la temperatura de -0,5 1
-0,2 °C en el lll y IV trimestre del ler afio y | y Il trimestre del 2do afio, con enfriamientos
severos (< 0,5 °C) en el Il trimestre del 2do afio en la parte occidental del departamento.
Para el Vaupés serian temperaturas mas confortables con respecto a las normales.
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Figura 17. Alteraciones mas probables de la temperatura en el departamento del Vaupés
por un fenémeno tipico La Nifa.

Fuente: tomado del Atlas Climatolégico de Colombia, 2015 (1981 - 2010)

4.2. VULNERABILIDAD POR DESABASTECIMIENTO
DE AGUA

Para el departamento del Vaupés el indice de escasez se encuentra en la categoria de no
significativo, debido a la abundancia de recurso hidrico presente asociado a la alta
precipitacion en todos los meses del afio. Por lo tanto, la sostenibilidad del recurso hidrico
y su capacidad de mantener la demanda no se ve comprometidos y de acuerdo a las
mediciones dadas por el IDEAM en el afio 2012, las 14 subzonas hidrolégicas valoradas
presentan indices valorados entre bajo y muy bajo, tal como se presenta a continuacion:
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Tabla 8. indice de Vulnerabilidad Departamento de Vaupés

INDICE DE VULNERABILIDAD HIDRICA 1 IVH i 2012

Ay zona SLBZONA VULNERABILIDAD
HIDROGRAFICA | HIDROGRAFICA HIDROGRAFICA HIDRICA
Amazonas Vaupés Rio ltilla Baja
Amazonas Vaupeés Rio Unilla Baja
Amazonas Vaupeés Alto Vaupés Baja
Amazonas Vaupés Bajo Vaupés Baja
Amazonas Vaupés Rio Quedar Baja
Amazonas Vaupés Rio Papuri Baja
Amazonas Vaupés Rio Tiquié Baja
Amazonas Apaporis Rio Tunia o Macaya Muy Baja
Amazonas Apaporis Rio Ajaju Muy Baja
Amazonas Apaporis Alto Rio Apaporis Muy Baja
Amazonas Apaporis Bajo Rio Apaporis Muy Baja
Amazonas Apaporis Rio Cananari Baja
Amazonas Apaporis Rio Pira Paran&a Baja
Amazonas Apaporis Directos Rio Taraira Muy Baja

LEYENDA

INDICE DE VULNERABILIDAD HIDRICA
CONDICHONES HIDRICAS DE ARO MEDIO

B Uy Ao
I :o
] meoi0
BAJO

Fuente: Estudio Nacional del Agua, IDEAM, 2014.
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Figura 18. Mapa Indice de Vulnerabilidad Hidrica
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Fuente: Estudio Nacional del Agua, IDEAM, 2014.

El Estudio Nacional del Agua (ENA) 2018 (IDEAM, 2019), ubica al departamento de Vaupés
dentro de las subzonas hidrogréficas del Alto y Bajo Vaupés, para las que se presentan
indicadores promedio para la calificacién de la vulnerabilidad del agua y del abastecimiento
con los siguientes indices:

A indice de regulacion hidrica (IRH), que permite inferir las condiciones del régimen
natural de la cuenca.

indice de uso del agua (IUA) para afio medio y para afio seco, relacionado con la
demanda hidrica

indice de agua no retornada a la cuenca (IARC)

indice de presion hidrica a los ecosistemas (IPHE), que relaciona el agua disponible
para actividades productivas y de consumo.

indice de eficiencia en el uso del agua (IEUA), relaciona la demanda y la huella
hidrica azul.

La erosion hidrica potencial de sedimentos.

> > >

Tabla 9. indices calidad del agua

INDICES VALOR CATEGORIA
IRH 0,76 Alta

IUA (afio medio) 0,03 Muy bajo
IUA (afo seco) 0,055 Muy bajo
IARC 0 Muy bajo
IPHE 0,01 Muy bajo

IEUA 0,205 Medio

Erosidn hidrica Potencial de .
sedimentos (m3/afio) 0,48 Muy baja

Fuente. IDEAM, 2019

Los valores presentados en la Tabla anterior, revelan que el indice de vulnerabilidad hidrica
(IVH) que mide el grado de fragilidad del sistema hidrico para abastecer la demanda en los
diferentes periodos, para el departamento del Vichada presenta categoria baja a muy baja.
A su vez, el indice de alteracion potencial de la calidad del agua (IACAL), el cual mide la
contaminacién de recurso hidrico por vertimientos para el departamento de Vaupés se
encuentra en categoria baja a muy baja. De lo anterior, se puede inferir que el
departamento de Vaupés tiene una buena oferta hidrica representada por la cantidad y
calidad del recurso hidrico debido a la buena conservacion de sus coberturas por el buen
manejo de las mismas que hacen las comunidades con la utilizacién de las chagras.

4.3. CLASIFICACION AGROLOGICA DE LOS SUELOS

Estudios realizados por parte el IGAC (2014), los suelos son pobres en nutrientes y ricos
en arcillas que atrapan iones (suelos lateriticos), por lo que su uso como suelo agropecuario
es limitado en tiempo y espacio, situacion que se evidencia en las actividades agricolas
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realizadas por parte de las comunidades indigenas, debido a que la produccion de

alimentos est4 limitada por la seleccion de especies resistentes a las condiciones adversas

y con practicas que Unicamente son realizadas en este tipo de territorios como la tuba y 32
queda de 8reas en medio de |l a selva, denominado
Conforme a las categorias asociadas con la vocacion potencial del uso del suelo, el 62%

de los suelos del area de la cuenca amazonica deben ser conservados, frente a un 22%

que tendria aptitud forestal y 14% para agrosistemas. Especificamente para la regién
Amazonia, segun el IGAC, mas del 70% del territorio tiene vocacion forestal, ya sea
protectora o protectora-productora, dentro de las cuales predomina la vocacion protectora-
productora con el 76%, mientras que la vocacién eminentemente productora es infima.

(CDA, 2016).

La clasificacion agrologica vigente es aplicando la clasificacion agrologica del servicio de
suelos de Estados Unidos y no muestra la productividad en términos de lo forestal, como
es la principal riqueza y opcién de productividad agricola de la Amazonia.

En la siguiente figura se presentan las caracteristicas de los suelos del departamento,
evidenciando que el 43% (2.292.712,4 Ha) de los suelos presentan relieves ligeramente
escarpados y con pendientes entre el 3% y 50 % de inclinacién, acidos y con altas
saturaciones de aluminio lo cual no permite una efectiva fertilidad natural, caracteristicas
de relieves de Lomas y Colinas, en estas areas se dificulta la intervencién por parte de la
poblacion, ademas de la denominacion de sitios sagrados en areas no municipalizadas o
AATIS retiradas de los las zonas urbanas de los municipios. El 29,3% lo que representa
1.550.920,0 Ha, son relieves con pendientes desde el 7% al 75%, con caracteristicas
escarpadas, suelos moderadamente profundos, con texturas gruesas Yy finas; generando
asi el aumento del drenaje, la acides y a saturacion de aluminio favoreciendo a las especies
nativas de la regién con vocacion forestal y poco favorables para la produccion agricola. El
area de 613.345,6 Ha (11,6%) ubicado en las presenta un relieve plano con pendientes
inferiores al 37 7%, con suelos moderadamente profundos, texturas gruesas y finas y baja
fertilidad natural en relieves peniplanos, situacién similar se presenta en 110.361,8 Ha
(2,1%) éarea de valle, donde ademds de caracteristicas anteriores, también son &reas
inundables que generan procesos de erosion principalmente en las zonas de jurisdiccion
del alto Papuri (Yapu) y Cafio Paca (Acaricuara). El 10,1% representado en 533.963,1 Ha
son areas mayormente representativas por relieves planos, suelos entre superficiales en
289.632,7 Ha y profundos con 219.135,7 Ha, altas saturaciones y fertilidades naturales muy
bajas principalmente en el area no municipalizada de Pacoa, comunidades de Taraira y
sobre el cafio Cuduyari.
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Figura 19. Suelos del departamento del Vaupés. Escala 1:100.000.
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Fuente: IGAC, 2014

4.4, ECOSISTEMAS TERRESTRESY ACUATICOS

Los ecosistemas del departamento estan caracterizados por una gran diversidad de
especies tanto terrestres como acuéticas que cumplen funciones de regulacion tanto en
temperatura como en equilibrio del ambiente de los cuerpos de agua; asi mismo, estan
considerados como estratégicos por el papel fundamental que cumplen en las necesidades
de la poblacién del departamento del Vaupés, adicionalmente su funcién global de
mantenimiento del equilibrio ecol6gico mediante la regulacion hidrica y climatica, y la
riqueza de fauna, flora y microorganismos caracteristicos de la amazonia colombiana,
partiendo de zonas como el municipio de Taraira, considerado particularmente importante
por la diversidad de especies arboreas que en la actualidad estan en riesgo por la extraccion
minera artesanal y extensiva, asi mismo la poblaciones de peces se desplazan o
disminuyen las cantidades por la socavacion y uso del mercurio en las practicas mineras.
En el municipio de Carurl se cuenta con areas extensas de bosques rodeados de rios,
cafios y humedales que desembocan en microcuencas como la del cafio Cuduyari y rio
Vaupés, realizando regulacion hidrica, sin embargo el transito permanente de grandes
embarcaciones provenientes del departamento del Guaviare esta generando socavaciones
en la riveras del cafio Bacati y Carurt, modificando la navegabilidad de los habitantes de la
zona y los nichos de las especies de acuaticas predominantes en el municipio.
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Figura 20. Mapa de ecosistemas continentales, costeros y marinos de Colombia.

Fuente: Proyecto - Servicio Geoldgico Colombia, 2017

De acuerdo a la informacion tomada del IDEAM (2017), para el departamento del Vaupés
se identificaron tres clases de biomas; Litobioma de la Amazonia i Orinoquia con un area
de 935.078,8 Ha, Peinobioma de la Amazonia i Orinoquia con un area de 1.585,2 Ha y
Zonobioma humedo tropical de la Amazonia i Orinoquia con un area de 3.828.812,1 Ha,
de igual manera se identificé que el 1,28% de los ecosistemas terrestres presentan un grado
de transformacion, representado la todo el departamento a excepcion de la zonas de Pacoa,
Papunagua, un sector correspondiente a la zona de Asatrisy y Quedar, principalmente por
Ser zonas que se encuentran retiradas a cascos urbanos y el ingreso terrestre y fluvial es
limitado, caso contrario a las comunidades de San Gerardo (Acaricuara), Yavarate (Aduana
i Frontera con Brasil) y el sector Bacati (Carurl) se caracterizan por haber tenido
intervenciones extensivas en las bonanzas de la Coca y la Caucheria por su facil acceso y
desplazamiento el causes profundos y pistas aéreas. A continuacion, se relacionan una
tabla con informacién de los ecosistemas terrestres y acuaticos para el departamento del
Vaupés:

4.4.1 Areas de Importancia Ecosistémica

4.4.1.1 Areas Protegidas

Segun el Plan de Accién Instituciona de la CDA 2020 i 2023, el departamento cuenta con
dos areas protegidas de orden nacional: el Parque Nacional Natural Yaigojé Apaporis,
ubicado en el municipio de Taraira con 564.353,7 Hectareas, sin incluir el area que se
encuentra en la jurisdiccion del municipio de Amazonas y el cual alberga poblacion indigena
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principalmente los pueblos Macuna, Tanimuka, Letuama, Cabiyari, Yauna y Yujup Macu y
el &rea de Reserva Nacional Natural Nukak con un &rea de 8.347,0 Hectareas ubicada en
el municipio de Carurd y que es predominante para el departamento de Vaupés.
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Figura 21. Mapa Areas Protegidas Departamento del Vaupés.

Fuente: Este estudio, 2020

4.4.1.2 Humedales y Fajas de proteccién hidrica

Una de las areas fundamentales para la regulacion hidrica en el departamento es el
complejo de humedales del municipio de Mitu, debido a que el area urbana y de expansion
del Municipio se caracteriza por presentar una gran cantidad de cursos de agua, en su
mayoria afluentes directos del Rio Vaupés, destacandose el Cafio Chajoco, Cafio Duende,
Cano la Esperanza o Cafio Danta (de mayor importancia) y pequefios drenajes
antiguamente conocidos como Cafio Patedanta, Cafio los Bernal y Cafio Santacoloma, este
ultimo proveniente de los humedales de los barrios Centro A y Villa Alix, principalmente, la
extension total aproximada es de 42,73 hectareas. Estos cafios han conformado un gran
sistema de humedales, que se encuentran interconectados, por lo tanto, cualquier
afectacion sobre uno de ellos puede influir de manera directa sobre los otros humedales y
el rio Vaupés (DS Areas Protegidas, 2019).

Una de las funciones los humedales y fajas de proteccion hidrica es la regulaciéon o
amortiguamiento de los pulsos de inundacion en las temporadas de variabilidad climatica y
en escenarios de cambio climético.
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Los humedales tienen un alto potencial de almacenamiento de Carbono toda vez que los
promedios de descomposicién de material organico suelen ser bajos por las condiciones
anaerobias, su drenado y desecacion estimula la oxidacion del Carbono almacenado en
ellos con liberacion de CO2. (Hernandez, 2010). Uno de los sumideros mas eficaces en la
regulacion del carbono son los humedales almacenan mas carbono que ningun otro
ecosistema.

Las turberas que representan la mitad de los humedales solo cubren un tres por ciento de
la superficie terrestre del planeta, almacenan el 30 por ciento del carbono. Esto representa
el doble que todos los bosques de la Tierra (Convencion de Ramsar sobre los Humedales,
2018).

Los humedales los cuales captan cerca del 40% de los gases de efecto invernaderos (Moya,
Hernandez, & Borrell, 2005). Los humedales a su vez que
la primera barrera de defensa contra la accion de huracanes y tormentas severas,

di sminuyen el i mpacto por fuertes vi ellAvH,s

2019)por ello los humedales son ecosistemas indispensables, es necesario generar
politicas que se enfoquen en preservar, conservar y restaurar estos ecosistemas claves
para mitigar y adaptarse al cambio climatico.

En 2019 la CDA a través de proyecto fortalecimiento del sistema regional de areas
protegidas en Guaviare y Vaupés (2019), delimito 14 humedales en suelo urbano y de
expansion urbana de Mitd y su sector aledafio, para protegerlos a través de las
determinantes ambientales y reducir asi la intervencién de los mismos para la regulaciéon
de microclima de Mitl y la reduccién de impactos por inundaciones.

El ambignte .-""’('F e sgms cﬁ)

L S YW <3 gef . ASL=

S

o

y

n

36

S

cap

u mi



Plan Integral para la Gestion del Cambio Climatico Territorial del departamento del \{QQ#s
2050

37

Inundacién
E Inundacion Tr 15

[ permetro urbano 2015 A - ) e ; "] inundacién Tr_100
m Expansion Urbana 2015 £ )

Figura 22. Analisis de inundacion para el complejo de humedal Las Brisas, Cuervo Araoz,
Las Palmeras, Urania, El Porvenir, Floresta, Villa Victoria, Humberto Solano

Fuente: Este estudio, 2020
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Figura 23. Humedales identificados en el Municipio de Mitd.
Fuente: CDA, 2019
4.5, COBERTURAS DE LA TIERRA Y SUMIDEROS DE

CARBONO

El departamento del Vaupés representa una extension considerable de bosque para el pais,
es por esto que se hace necesario la realizacion de monitoreo a la Cobertura Forestal,
partiendo de la Deforestacion, Aprovechamiento Forestal y Cambios de Uso del Suelo en
el Bosque apoyados mediante la interpretacion de los cambios multitemporales en el
periodo 2002 al 2019 con base a la informacion suministrada por el instituto SINCHI en el
Sistemas de Monitoreo de Coberturas de la tierra de la Amazonia (SIMCOBA). Por lo
anterior, en el lapso de 12 afios de estudio (2002-2014) el Instituto SINCHI identifico un
incremento en los cambios de los bosques fragmentados y que, en conjunto con los
departamentos de Vaupés, Caqueta y Amazonas, reportaron valores superiores a los 800

Km?2.
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Para el afio 2018 las coberturas que representan mayor area de superficie son las naturales
en la regién de las amazonia, el Bosque denso de tierra firme que cubre 338.936,1 km2
(70,1%) y el Bosque denso alto inundable heterogéneo 34.235 km? (7,1%), pese a los datos
anteriores, la tercera de mayor superficie son los Pastos limpios con 25.088,9 (5,2%) que
para el departamento se puede soportar por la expansion de las areas urbanas y la
incorporacién de ganado en la zona de extension reglamentada en la via Mita Monforth, asi
mismo, las coberturas naturales representan el 87,7% (423.699 km2); de las cuales los
bosques presentan las coberturas con mayor superficie 397.888 km?2.

Tabla 10. Coberturas de la Tierra en el departamento de Vaupés

NIVEL COBERTURA AREA (Ha) % PORCENTAJE
Territorios Artificializados 1018,60 0,02%
Territorios Agricolas 51058,83 0,96%
Bosques y Areas Seminaturales 5210935,39 98,14%
Areas Humedas 838,97 0,02%
Superficies de Agua 45813,87 0,86%

Fuente: Este estudio, con base en informacién de coberturas de SINCHI, 2018

Dentro de cada uno de los niveles de cobertura (Sinchi, 2018) relacionadas para Vaupés
en la Tabla 11 - se manejaron coberturas especificas seguin su nivel, para el caso de los
territorios artificializados se relacionan las zonas urbanizadas, industriales, redes de
comunicacion o de extraccion minera o escombreras, determinadas por areas de tejido
urbano (continuo o discontinuo), aeropuerto o zonas de extraccion, y estas contemplan un
area de 1.018,60 Ha, las cuales abarcan el 0,02 del territorio.

Las coberturas predominantes son las de nivel de Bosques y Areas Seminaturales con un
5.210.935,39 Ha, que entre las zonas determinadas estan los bosques (denso, fragmentado
y de galeria) y areas con vegetacion herbacea y/o arbustiva (herbazal, arbustal, vegetacion
secundaria, zonas arenosas Y afloramientos rocosos) y abarcan el 98,14%.
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Figura 24. Mapa de Coberturas de la tierra

Fuente: Elaboracién propi basado en SINCHI, 2019

Tabla 11. Coberturas de la tierra en el departamento del Vaupés.

NIVEL NIVEL NIVEL NIVEL NIVEL NIVEL AREA %
Cod CLC | 1 COBER | 2 COBER | 3_COBERT | 4 COBE 5 COBER | 6_COBER (Ha) PORCEN
TURA TURA URA RTURA TURA TURA TAJE
Territorios Zonas Tejido
111 Artificializa | urbanizad urbano - - - 2415 0,00%
dos as continuo
Territorios Zonas Tejido
112 Artificializa | urbanizad urbano - - - 464,6 0,01%
dos as discontinuo
Zonas
industriale
Territorios SO
124 Artificializa comercélale Aeropuertos - - - 81,3 0,00%
dos sy redes
de
comunicac
i6n
Zonas de
Territorios | extraccion Zonas de
131 Artificializa minera y extraccion - - - 231,2 0,00%
dos escombrer minera
as
231 Tertorios | b qios Pastos ; - - 43388 | 0,08%
Agricolas limpios
Territorios pastos o
233 Agricolas Pastos enmalsezado - - - 273,0 0,01%
Territorios Areas con Mosaico de
242 Agri vegetacion pastos y - - - 82,1 0,00%
gricolas herba .
erbacea cultivos
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NIVEL NIVEL NIVEL NIVEL NIVEL NIVEL AREA %
Cod CLC | 1_COBER | 2 COBER | 3_COBERT | 4 COBE | 5 COBER | 6_COBER (Ha) PORCEN
TURA TURA URA RTURA TURA TURA TAJE
ylo
arbustiva
< Mosaico de
N Alzeas cultivos
243 Teritorios | - agricolas | o5y - - - 35.802,8 | 0,67%
Agricolas heterogén -
espacios
eas
naturales
Areas Mosaico de
Territorios agricolas pastos con ) ) ) o
244 Agricolas heterogén espacios 10.505,3 0,20%
eas naturales
Areas Mosaico de
245 Territorios agricolas cultivos y ) ) ) 56.7 0.00%
Agricolas heterogén espacios ’ '
eas naturales
Bosques y Bosque
p Bosque
31111 Areas Bosques Bosque denso denso alto ) 4.367.207 82,25%
Seminatur denso alto de tierra 5
ales firme
Bosque
Bo;geuaess y Bosque Bosque Bosque denso alto
311121 Seminatur Bosques denqso denso denso alto inundable | 190.376,3 3,59%
ales alto inundable heterogén
eo
BoAsgeuaesS Y Bosque Bosque Bosque
311123 - Bosques denso denso alto Palmares 11.084,9 0,21%
Seminatur denso -
ales alto inundable
Bosques Bosque
A?eas y Bosque Bosque densoqbajo
31121 : Bosques denso - - 259.236,7 4,88%
Seminatur denso baio de tierra
ales ! firme
Boz?euaess y Bosque Bosque Bosque
i - 0,
31122 Seminatur Bosques denso dtt)an_so dpnsg bbanO 81.321,8 1,53%
ales ajo inundable
Bosque
Bo;?euaess g Bosque fragmenta
3131 : Bosques q do con - - 6.490,3 0,12%
Seminatur fragmentado
ales pastos y
cultivos
Bosque
fragmenta
Bo;?euaess g Bosque do con
3132 : Bosques q vegetacio - - 18.833,3 0,35%
Seminatur fragmentado n
ales )
secundari
a
Bo;geu;: y Bosque de
314 Seminatur Bosques galeria y/o - - - 406,3 0,01%
ales ripario
Bosaues Areas con Herbazal
A?eas y vegetacion Herbazal Herbazal denso de
321111 : herbacea Herbazal denso de tierra 17.455,6 0,33%
Seminatur denso . . )
ales y/o_ tierra firme firme no
arbustiva arbolado
Bosaues Areas con Herbazal
A?eas y vegetacion Herbazal Herbazal denso de
321112 Seminatur herbacea Herbazal denso denso de tierra 5.990,5 0,11%
ales ylo tierra firme firme
arbustiva arbolado
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NIVEL NIVEL NIVEL NIVEL NIVEL NIVEL AREA %
Cod CLC | 1 COBER | 2 COBER | 3_COBERT | 4 _COBE 5 COBER | 6_COBER (Ha) PORCEN
TURA TURA URA RTURA TURA TURA TAJE
Bosques Areas con Herbazal
A?eas y vegetacion Herbazal Herbazal denso de
321113 : herbacea Herbazal denso de tierra 12.764,9 0,24%
Seminatur denso . 8 )
ylo tierra firme firme con
ales .
arbustiva arbustos
Bosaues Areas con Herbazal
A?eas y vegetacion Herbazal Herbazal denso
321121 : herbacea Herbazal denso inundable 4.051,6 0,08%
Seminatur denso .
ales ylo inundable no
arbustiva arbolado
Areas con
Bosques y - Herbazal
Areas vegetgmon Herbazal Herbazal denso
321122 - herbacea Herbazal denso . 979,3 0,02%
Seminatur denso . inundable
ylo inundable
ales . arbolado
arbustiva
Bosques Areas con
A?eas y vegetacion Herbazal Herbazal
32121 : herbacea Herbazal . abierto - 515,0 0,01%
Seminatur abierto
ylo arenoso
ales .
grbustlva
Bosques Areas con
A?eas y vegetacion Herbazal Herbazal
32122 - herbacea Herbazal . abierto - 23.597,4 0,44%
Seminatur abierto
ylo rocoso
ales .
arbustiva
Bosques y Areas con
Areas vegetacion Arbustal
3221 - herbacea Arbustal - - 107.486,0 2,02%
Seminatur denso
ylo
ales .
arbustiva
Bosques Areas con
Ageas y vegetacion Arbustal Arbustal
32222 - herbacea Arbustal . abierto - 5.809,8 0,11%
Seminatur abierto j
ales y/0_ mesdfilo
arbustiva
BoSAUES Areas con
A?eas y vegetacion | Vegetacion
323 Semi herbacea | secundaria o - - - 96.820,5 1,82%
eminatur L
ylo en transicion
ales .
arbustiva
Bosques Areas con
A?eas y vegetacion Zonas
331 Semi herbacea arenosas - - - 452,1 0,01%
eminatur
ylo naturales
ales .
arbustiva
Bosques y Areas con
Areas vegetacion | qqramiento
332 - herbacea - - - 45,7 0,00%
Seminatur S rocosos
ales v/ o
arbustiva
] Areas
211 Areas himedas Zonas ) ) ) 839,0 0,02%
Humedas | continental | pantanosas
es
- Aguas
511 Superficie continental | Rios (50 m) - - - 45.264,0 0,85%
s de Agua es
L
Superficie Aguas g%li)ga; ’
512 continental . - - - 549,9 0,01%
s de Agua es ciénagas
naturales
TOTAL 5309655,6 100,00%

¥
. es de todos

Fuente: Este estudio 2020, con base en datos de Sinchi, 2018.
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El departamento del Vaupés tiene 52.077 hectareas en territorios artificializados y agricolas
que corresponden al 0,98%, el 99,02% restante del territorio que corresponde a 5.257.578
tiene coberturas naturales y seminaturales de bosque, areas humedas, y superficies de
agua, siendo un departamento con mas capacidad de captura y sumidero de carbono, de
aporte al Planeta Tierra por su alto grado de conservacibn, como se presenta a
continuacion.

45.1 Sumideros de Carbono

Los sumideros de carbono son &reas o depdsitos que son capaces de absorber el CO;
emitido a la atmdsfera, los ecosistemas de bosques en el departamento del Vaupés son los
mayores sumideros de carbono existentes para el pais, dado su alto grado de conservacion
de coberturas naturales, como se presentd anteriormente; en este aparte es pertinente
sefialar que la existencia de Resguardos Indigenas y sus practicas culturales para la
produccion a través de las chagras, que le han permitido a los bosques del departamento
del Vaupés mantenerse predominantemente conservados.

Para este PIGCCT Vaupés se realizo el analisis de sumideros de carbono se utilizé la
metodologia aplicada por IDEAM (2010) en el documento denominado i Es t i ma c i
reservas actuales (2010) de carbono almacenadas en la biomasa aérea en bosques
naturales de Colombia, utilizando como insumo las coberturas de SINCHI (2018) y
considerando que para el departamento del Vaupés se encuentra en el piso térmico célido
en la zona climatica calido himedo y la zona de vida Bosque Humedo Tropical - bh-T, se
aplicaron los siguientes valores:

Tabla 12. Toneladas de carbono por hectareas para la zona de vida de Bosque humedo
tropical (bh-T) aplicable al departamento del Vaupés segun tipo de cobertura.

Zona|_(|je Vi_da eyl Cobertura boscosa (SINCHI, 2018) Ton Carbono/Ha*
oldridge
Bosque denso alto de tierra firme 132.1
Bosque denso alto inundable heterogéneo 132.1
Bosque Himedo Tropical - Bosque denso bajo de tierra firme 132.1
bh-T Bosque fragmentado con pastos y cultivos 92.5%*
Bosque fragmentado con vegetacion secundaria 105.7***
Palmares 132.1

*El valor es tomado del Estudio del IDEAM (2011) para zonas de vida segn Holdridge
**Se disminuye 30% del valor promedio de la zona de vida correspondiente
*** Se disminuye 20% del valor promedio de la zona de vida correspondiente

Aplicando la tabla anterior, el departamento de Vaupés cuenta con casi cinco millones de
hectareas de bosque con capacidad de sumidero de 2.390 MTon, de COzeq, la mayor
concentracion de sumidero es el bosque denso alto de tierra firme con 2.117,3 MTon de
COzeq y la menor capacidad de sumidero se encuentra en los bosques fragmentados y los
palmares.
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Tabla 13. Calculo de sumidero de carbono por cobertura de bosque en el Vaupés.

Zona de Caltizriure Ton Ton Categoria REY Area
: z boscosa 0 Mton Mton
Vida segln (SINCHI Carbono | Carbo Captura de (Ton 2018 carbono | co, Eq %
) , .

Holdridge 2018) /Ha no /Ha Carbono ClHa) (Ha)
Bosque
denso alto 119 - | 4.367.20
de tierra 132,1 132,1 Muy Alto 1475 8 576,9 | 2.117,3 88,6
firme
Bosque
denso alto 119 -
inundable 132,1 132,1 Muy Alto 1475 190.376 25,1 92,3 3,9
heterogéneo
Bosque
denso bajo 119 -
de tierra 132,1 132,1 Muy Alto 1475 259.237 34,2 125,7 53

Bosque firme

Himedo Bosque 119 -

Tropical - denso bajo 132,1 132,1 Muy Alto 81.322 10,7 39,4 1,6
h 147,5

bh-T inundable
Bosque
fragmentado - 75 -
con pastos y 92,5 92,5 Moderado 103,3 6.490 0,6 2,2 0,1
cultivos
Bosque
fragmentado 104 -
con 105,7*** 105,7 Alto 118 18.833 2,0 7,3 0,3
vegetacion
secundaria
Palmares 1321 | 1321 Muy Alto ﬂ? s | 11085 15 54| 02
4.934.55 2.39
TOTAL 1 651 o | 100

*El valor es tomado del Estudio del IDEAM (2011) para zonas de vida segun Holdridge
**Se disminuye 30% del valor promedio de la zona de vida correspondiente
*** Se disminuye 20% del valor promedio de la zona de vida correspondiente

Fuente: Este estudio aplicando metodologia de IDEAM, 2010 y utilizando las coberturas de bosque de Sinchi, 2018.

El 99,6% de los bosques de Vaupés tienen una capacidad Muy Alta de sumidero de

carbono, el 0,3% capacidad alta y el 0,1% capacidad media.
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Figura 25 . Categoria de captura de carbono para el departamento del Vaupés.

Fuente, este estudio aplicando metodologia de IDEAM, 2010.

4.6. CONFLICTOS DE USO DE LA TIERRA

De acuerdo al Instituto Geografico Agustin Codazzi dentro de sus capacidades de autoridad
nacional en el estudio de la vocacion del uso del suelo en el afio 2014 present6 un estudio
de los departamentos de Colombia afectados por las inadecuadas préacticas de manejo y
uso de los suelos, destacando que, los territorios de la Amazonia, son los menos afectados
debido a las practicas tradicionales presentadas en las caracteristicas de Resguardo y
zonas de reserva forestal.

Para el caso del departamento del Vaupés, la representacion en los conflictos del uso de
suelo se encuentra alrededor del 1 % del departamento, 0.8 % por sobreutilizacion y 0,2 %
por subutilizacion, datos relativamente bajos con respecto al nivel nacional, pero que
pueden aumentar por aspectos sociales, politicos y ambientales por el cambio de las
dinamicas de los calendarios ecolégicos.

Tabla 14. Conflictos de uso del suelo agricola en el departamento del Vaupés

CONFLICTO AREA (Ha) % PORCENTAJE

Tierras sin conflicto de uso o 5.221.100,9 98.36%
uso adecuado

Por subutilizacién moderada 11.246,1 0,21%

B

==t &P mm gef | ASL=
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CONFLICTO AREA (Ha) % PORCENTAJE
Por sobreutilizacion ligera 3.188,3 0,06%
Por sobreutilizacion moderada 2.504,6 0,05%
Por sobreutilizacién severa 36.830,8 0,69%
Sin informacién por cobertura 1.473.9 0,03%

de nubes

Cuerpos de agua 31.490,9 0,59%
Zona Urbana 467,9 0,01%

Fuente: Este estudio, 2020 basado en. IGAC, 2014

_— & /\/) { V&ENEZUELA

CONVENCIONES
CONSTRUCCIONES LIMITES
@ Cabecera Municipal [__] Limite Municipal [ | Limite Departamental
LEYENDA

Conflicto de Uso del Suelo
- Tierras sin conflicto de |
uso o uso adecuado

Por subutilizacion
moderada

Por sobreutilizacion
moderada

Por sobreutilizacion
severa

N
S
GUAVIARE

BRASIL

CAQUETA

AMAZONAS

Figura 26. Conflictos por Usos de Suelo en el departamento del Vaupés.

: Este estudio, 2020 basado en SINCHI, 2019

De acuerdo a la informacion disponible en el IGAC, para el afio 2014 el departamento
presentaba un 21% de subutilizacibn moderada, dado a que las tierras productivas son
desaprovechadas para otras actividades, de acuerdo al mapa este conflicto de uso del suelo
se esta presentando en los municipios de Mitl y Taraira. Para el caso de la sobreutilizacion
los porcentajes con relativamente bajos; la sobreutilizacion ligera y moderada abarca un
0,11% focalizadas principalmente en el municipio de Mitu por la zona del medio Vaupés y
en para el municipio de Caruru rio arriba por la jurisdiccion de las comunidades del Bacati
y Puerto Espejo. Por su arte, la sobreutilizacion severa se presenta en focos generalizados
en todo el departamento cubriendo un 36.830,8 Ha. que corresponden al 0,69%, las zonas
con mayor area de sobreutilizacion severa pertenecen a la carretera Miti i Monforth, la
zonal de Acaricuara y la zona de frontera con Brasil hacia Yavarate Aduana; es decir, las
zonas con acceso vial.

El ambiente e
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Las tierras sin conflicto de uso o uso adecuado corresponden al 98,36% del territorio y
corresponden a areas con coberturas de bosque, reafirmando la condicion de un
departamento conservado que le aporta areas de sumidero de carbono tanto al pais como
al Planeta Tierra.

Cabe destacar uno de los principales conflictos que se ha reducido en el Vaupés como es
los cultivos de uso ilicito, segin el Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos
(SIMCI) de la Oficina de Naciones Unidas para las Drogas y el Delito, para el afio 2020 en
el departamento el Vaupés il a s u p eaulfivoscde aso iticdo por intervencion con
erradicacion manual, al pasar de 175 ha en el 2019 a 119 ha en el 20200 .

4.7. TASA DE DEFORESTACION

De acuerdo con el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono SMByC del IDEAM, en el
departamento del Vaupés los registros histéricos muestran que la mayor pérdida de bosque
se efectud en el periodo de 2000 - 2005 con un promedio de deforestacion de 3.906 ha/afio.
y en el periodo de 2010 - 2012 con 3.590 ha/afio. En los afios de 2013 a 2019 la
deforestacion ha oscilado entre las 1.100 y 2.300 hectareas anuales mostrando una
reduccién de la deforestacion anual. De manera particular en el Vaupés la deforestaciéon ha
sido comparativamente muy baja con respecto a la registrada en otros departamentos
amazonicos como Caqueta, Meta, Guaviare y Vaupés; representando a nivel nacional el
0,81% vy 2,1% en los dos ultimos afios (2018 y 2019), respectivamente.

Entre 2019 y 2020 se identificé en el 2019 un aumento de la deforestacion del 83,3% con
respecto al afio 2018 y una reduccion de la deforestacion del 80% en 2020 respecto al afio
20109.

4000 3,906

3,590
3,444
3,500
3,000
2,500 2,299 2,288
2,059
1,967 1,949 ’
2,000
1,656
1,500
1,154 1,116 1,123
1,000
500
0

1990-2000  2000-2005  2005-2010  2010-2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

B VAUPES

Figura 27. Deforestacion historica registrada en el departamento del Vaupés 1990 i 2020.

Fuente: IDEAM, 2021
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La deforestacion en el departamento se concentra alrededor de los rios Vaupés, Apaporis,
Papuri y Querari y en menor medida en los afluentes de estos rios, que son corredores
viales de acceso al recurso bosque. También se concentra en la via que comunica el casco
Lo s . , 48
urbano del municipio de Mitd con las comunidades de Ceima San Pablo, Cucura, Pueblo
Nuevo, Yararaca, Murutinga, Desana y Bogota Cachivera y sobre esta via también se
localiza el area sustraida de la Reserva Forestal de la Amazonia (RFA) de Ley 2da de 1959.

u%s GUAINIA /\ /”\/) &M &ENEZUELA

CONVENCIONES
: B 2 CONSTRUCCIONES LiMITES
GUAVIARE ) s @ Cabecera Municipal [__] Limite Municipal || Limite Departamental
BRASIL LEYENDA

Deforestacion 1990 - 2019

- Bosque

No Bosque
Deforestacion 1990-2010
~ Deforestacion 2010-2016

- Deforestacion 2017-2019

CAQUETA

AMAZONAS

Figura 28. Deforestacion entre 1990 a 2020 en el departamento del Vaupés.

Fuente: IDEAM, 2021.

En el departamento del Vaupés para el 2019, el municipio de Mita concentr6 el 49,8% de la
deforestacion seguido por las areas no municipalizadas de Yavarate con 16,3% y Pacoa
con el 15,3%, en menor proporcion se encuentran el municipio de Taraira con el 8,5% vy el
area no municipalizada Papunagua con el 4,9%. Finalmente, Carurt concentra el 3,3% de
la deforestacion.

4.8. LINEA BASE DE RESTAURACION DE BOSQUES

Para el presente plan se establece la meta para restauracion del ecosistema de bosque,

tomando como referencia la linea base de cierre de la Frontera agropecuaria definida en la
AEstrategia I ntegral de Control a HehlDHARI®ROTr est aci
MADS, 2017, es decir, Colombia se compromete a través de la citada estrategia a

mantener, conservar y/o restaurar las coberturas de bosque existentes en el afio 2010.
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El departamento del Vaupés en el afio 2010 contaba con 10.277.055,49 hectareas de
cobertura de bosque, mientras que en el afio 2018 la cobertura de bosque paso a ser de
9.806.151 hectareas; a la vez entre 2010 a 2018 se restauraron 58.314,4 hectareas de
bosque. Considerando lo anterior, se define que para el departamento del Vaupés deben
restaurarse 407.733,5 hectareas de bosque para cumplir el compromiso de Colombia en
conservaciéon de bosques.

Tabla 15. Dindmica de la cobertura de bosque en el departamento del Vaupés entre 2010
a 2018.

Bosque/No = W08 6I3 SEEeiE Total,
Bosque Bosque de galeria y/o Bosque Bosque general
ripario denso fragmentado
Bosque 812,6 9761941,1 43397,3 9806151,0
No Bosque 51225,2 7089,2 58314,4
Sin Informacion 4828,3 28,4 4856,6
TOTAL GENERAL 812,6 9817994,6 50514,9 9869322,0

Fuente: Este estudio con base en los datos Coberturas de la Tierra, Sinchi, 2018.

Dentro de los Resguardos Indigenas en 2010 se contaba con 4.554.363 hectareas y en
2018 se contaba con 4.533.462 hectareas con una aparente perdida de bosque de 20.901
hectareas, que representan el 5% del total de deforestacion de existente en el departamento
del Vaupés. Lo anterior nos confirma que las buenas practicas productivas de las
comunidades étnicas le permiten conservar el bosque como sumidero de carbono para el
pais, conjuntamente con las demas figuras de conservacion.

Tabla 16. Cobertura de bosques en los Resguardos Indigenas de Vaupés entre 2010 a
2018.

5 -
NOMBRE Cobertura 7 Z%rgfg;aje Cobertur %
RESGUARDO Cobertura 2010 2010 a 2018 .
iINDIGENA Area_Ha MEEHPEE Al | ano | POMEELENR
— Vaupés —
ARARA. BACATI. No Bosque 29.125 1% 30.865 1%
CARURU Y Bosque 225.584 4% 223.782 4%
MIRAFLORES Sin Informacion 33 0% 97 0%
No Bosque 95.900 2% 114.027 2%
VAUPES Bosque 3.791.779 71% | 3.773.968 71%
Sin Informacién 2.769 0% 2.452 0%
No Bosque 11.346 0% 12.672 0%
YAIGOJE-RIO S S
APAPORIS Bosque 537.000 10% 535.712 10%
Sin Informacién 62 0% 25 0%
TOTAL 4.693.600 88% | 4.693.600 88%

Fuente: Este estudio con base en los datos del Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono del IDEAM i SMByC, 2018.

La deforestacion es la principal causa de emisiones de contaminantes a los gases efecto
invernadero, en el renglén de AFOLU (por sus siglas en inglés, en espafiol: Agricultura,
Silvicultura y Otros Usos de la Tierra), no obstante, gran parte de este aprovechamiento de

=B
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bosque es con fines de implementar chagras o sistemas agricolas familiares que no pasan
los 5 a 7 afios en su temporalidad y se abandonan para permitirle la regeneracion natural
al bosque. De acuerdo con el IDEAM (2016) para el departamento del Vaupés las emisiones
netas contaminantes a los Gases de Efecto Invernadero i GEI del sector forestal son de
1,75 Mton de CO2eq. y de 0,01 Mton de CO2eq del sector agropecuario.

5. ASPECTOS SOCIO - ECONOMICOS

El departamento del Vaupés tiene una poblacién mayoritariamente indigena por lo cual en
el transcurso de este capitulo se contara con informacion que dé cuenta del sistema de
organizacion social, economia, modos y costumbres de la poblacién nativa.

Normalmente, cuando se procede a la elaboracion de un perfil sociocultural sobre un
determinado lugar, se acude a una determinada bateria de indicadores estandarizados, que
son elaborados principalmente por organizaciones estatales encargadas de la gestién del
conocimiento, la medicion y el seguimiento estadistico, los cuales resultan ser muy
eficientes para la gran mayoria de territorios, pero para el caso del departamento del
Vaupés no.

El Vaupés es una tierra amazobnica que se sale del imaginario colombiano, cuenta
solamente con 4 entidades bancarias para todo el departamento, son contadas las familias
gque se dedican a la produccion agricola y al comercio. Con una diversidad ecosistémica
Unica y mas de 29 lenguas (27 de ellas son dialectos indigenas provenientes en su mayoria
del Tucano Oriental'; el espafiol y el portugués), la principal riqgueza de este departamento
se centra en aspectos que dificilmente serian medibles en otros espacios de la Republica
colombiana. En el Vaupés sus habitantes ancestrales hablan multiples lenguas y es posible
transitar de Udaaf ama lodod sol eincédnenutos de conversacion;
en Yavaraté (zona no municipalizada del Departamento) y en Taraira (Una de las cabeceras
municipales) es muy simple estar en territorio brasilefio con solo cruzar el rio.

En el presente capitulo abordaremos los principales aspectos que caracterizan el
departamento, tanto los que pueden ser medidos por las herramientas estadisticas
tradicionales que determinan para el pais el grado de sensibilidad y capacidad adaptativa
ante el cambio climatico, como aquellos que se escapan a este tipo de seguimiento y
comparacion, y que efectivamente hacen de este lugar algo Unico para todos aquellos
quienes lo visitan y lo estudian.

YO LLEGUE A VAUPES HACE MAS DE TREINTA ANOS PORQUE ME CASE CON MI ESPOSA, YO

! Las familias vaupenses en su mayoria empiezan a hablar espafiol cuando las personas mas jévenes se dirigen a los
internados escolares o al casco urbano mas cercano; es decir, el espafiol es la segunda lengua para el 90% de sus habitantes.

2 Corresponde a un pueblodigena en el departamento del Vaupés, cuyas comunidades se extienden hasta
la fronteracon Venezuela y Brasibd Cubeo pertenecen a la familia linglistica Tukaeotral con

influencias Arawak.

3 La lengua desano hace parte de la subfamilia lingiii§tikano oriental, La comunidad indigena Desano se
encuentra ubicada en los departamentos de Vaupés, Guaviare y Guainia, especialmente en los cafios Abiyu,
Mac(-Parand, Vifia, y en Piracuara o cafio Viari

L s e CUA &3 cgﬂ;’ ./ ASLE



Plan Integral para la Gestion del Cambio Climatico Territorial del departamento del Qs
2050

VENGO DE SAN GABRIEL DE CACHOEIRA, EN BRASIL. CUANDO NOS CASAMOS, MI MUJER NO
HABLABA PORTUGUES Y YO NO HABLABA ESPARNOL, ASI QUE DECIDIMOS ENAMORARNOS CON EL
fTUCANOO QUE ESE Si LO SABIAMOS POR NUESTRAS MAMASO(HABITANTE DE LA COMUNIDAD DE

PUERTO LOPEZ, TARAIRA, 2019)

Recordando al poeta nadaz2sta Gonzal o Ara
conocer los raudales y las anacondas, entonces, mejor no venga al Vaupés.

5.1. PERFIL DE LA POBLACION: i CABECERAS
URBANAS CON BAJA DENSIDAD POBLACIONAL URBANA
Y UN CONTEXTO RURAL SIN CAMPESI NADOOG.

De acuerdo con el Modelo de Regionalizacién del Departamento Nacional de Planeacion -
DNP (DNP, 2018) el Vaupés forma parte de los Llanos Orientales, al ser considerado como
un departamento que muestra la transicion entre la Orinoquia y la Amazonia colombiana.
Cuenta con una pirdmide poblacional en donde la mayoria de sus habitantes se ubican en
la franja de edad entre los 21 y 50 afios, es un departamento de gente joven y natalidad es
sostenida, en el que en promedio los hogares estan compuestos por 4,28 personas (DANE,
2020), el mas alto del pais.

Se compone de 6 zonas entre las cuales estan las 3 cabeceras municipales centros
poblados urbanos y zonas rurales y 3 areas no municipalizadas (ANM). De acuerdo con el
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda i CNPV (DANE, 2019), en el departamento hay
aproximadamente 40.097 personas, de las cuales el 70,36% se encuentran en las ANM y
el restante en las cabeceras municipales.

Yavaraté (ANM)
Papunaua (ANM)
Pacoa (ANM)
Taraira [
Caruru |
mita I
0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000

Pacoa Papunaua Yavaraté
(ANM) (ANM) (ANM)

B CABECERA 9.746 1.387 957 0 0 0

CENTROS POBLADOS Y 20.104 1.528 1.258 4.042 727 1.048
RURAL DISPERSO ’ ' ’ ' '

B ambisnte [ e -
' oA & ‘ﬁf

L & messsssm——  COA

Mitu Caruru Taraira
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Figura 29. Poblacion de las cabeceras municipales y ANM Yavaraté, Papanahua, Pacoa.

Fuente: Este estudio, 2020 con base en DANE, 2019

De igual manera se establece que, a diferencia de varios departamentos del pais y de sus
vecinos Guaviare y Caquetd, el Vaupés no cuenta con campesinado, definido como un
grupo social que se dedica a las labores del campo, principalmente agricultura y ganaderia.
Quienes habitan las zonas rurales son en su gran mayoria (75%), personas descendientes
de pueblos ancestrales y si bien viven de chagras de pancoger, suelen no vender sus
excedentes ni montar sistemas productivos tecnificados.

HOMBRE MUJER TOTAL

MITU 11701 11123 22824
CARURU 1007 959 1966
PACOA 1896 1688 3584
TARAIRA 708 656 1364
PAPUNAUA 212 167 379
YAVARATE 350 320 670

TOTAL 15874 14913 30787

I\ I\ I\ [

\ I|I \ | \ { \

Los hombres representan el 51,6% de la

Las mujeres representan el 48,4% de la
poblacion indigena del Vaupés

poblacion indigena en el Vaupés

Figura 30. Distribucion de poblacion indigena por zona y sexo.

Fuente: Este estudio, 2020. Basado en DANE, CNPV, 2018. Actualizado en marzo de 2020.

El Ministerio de Cultura (2019) describe los grupos linguisticos y las Etnias presentes en el
Departamento asi:

Tabla 17. Grupos linguisticos y Etnias en el departamento del Vaupés.

. El ambiante
es de todos

GRUPO LINGUISTICO TUKANO GRUPO LINGUISTICO GRUPO LINGUISTICO
ORIENTAL TUKANO MEDIO ARAWAK
TUKANO TAIWANO KUBEO - CUBEO TAIRANO
DESANO MAKUNA CURRIPACO
SIRIANO TATUYO BANIVA
PIRATAPUYO TAIYUCA MAKU
GUANANO ARAPAZO CARIJONA
BARASANO KABIYARI
CARAPANA BARA
YURUTI YUKUNA
PIZAMIRA
17 ETNIAS 1 ETNIA 5 ETNIAS
oy 1K)
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Fuente: Este estudio, 2020

A continuacion, se muestran los 52 pueblos que habitan el Departamento, especificando
los 27 que son originarios vaupenses, en el cual se resalta una poblaciébn mayoritariamente
de hombres a diferencia de otras regiones de Colombia donde hay mas mujeres; esto es
un reflejo de los menores impactos del conflicto armado en Colombia, donde la poblacion
masculina es la méas afectada.

Tabla 18. Pueblos indigenas asentados en el Vaupés por poblacidén y sexo en Vaupés.

PUEBLO HOMBRE MUJER TOTAL
1 KUBEO (Pamlv_a, -Kubeo, _Panlwa, Cobewa, 5903 5554 11 457
Hipnwa, Kaniwa)
DESANO (Desana, Uina, Wina, Uira, Wira boleka,
2 Oregua, Kusihi, Wira, Kotedia, Dessana) Sy Ll A
3 GUANANO 1419 1270 2 689
4 TUKANO (Tukano-Ye 6 p 8§ mahs a) 1303 1337 2 640
5 MAKUNA (Macuna_l, Sara, lde masa, Buhagana, 733 690 1423
Siroa, Tsoloa)
TUBU-SIRIANO (Siriano-Sura masa, Cirnga,
6 Chiranga, Si-Ra - Ciriana, Ciriano) 734 687 1421
7 TUYUCA (Tatuyo, Juna_maja, Pamoa, 695 637 1332
Tatutapuyo, Sina.)
8 TATUYO (Tatuyo, Juna maja, Pamoa, 451 436 887

Tatutapuyo, Sina.)

CARAPANA (Ucomaja-Karapana-Moxdoa,
9 Muxtea, Mitea, Mochda, Karapana, Karapano, 437 423 860
Carapana-tapuya, Mexta, Mehta)

10 YURUTI (otsoca, Wadyana, Wadzana, Wai jiara

masa-wadzana, Waikana) <k <kl [
11 BARA (waimaja, posanga-mira, Barasana del 397 366 763
Norte)
PIRATAPUYO (Piratapuyo-piratapuyo, piratapuya,
12 parata puya, uaikama, wai kana, waikhana, urubu- 311 333 644
tapuy)
BARASANO (Barasano del sur, eduria, yeba-
13 ~ Mmasa, yepa-mahsa, yepa-matso, hant_ara (o 346 293 639
janena), paneroa, komea, teiuana (o taiwano),
banera yae, hanera oka)
14 CURRIPAKO (Kurripaco, Baniva, Waguenia, 397 299 626
Kurrupaku)
15 | KAWIYARI (Kawiyari, Kawiari, Kabiyari, Cabiyari) 218 179 397
16 TANIMUC_A (Tanlmuka ufanla_, tanimuca, 174 148 392
taniboka, ohafara, opaima)
17 TARIANO (Tariana, Taliaseri) 95 78 173
18 YUKUNA (Yucuna, Yukuna Matapi, Kamejeya) 85 86 171
19 JUDPA-JUJUPDA (N6madas) 80 82 162

_ = i B
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PUEBLO HOMBRE MUJER TOTAL
20 PISAMIRA (Plsamlra-Paplyva, pasatapuyo, 64 80 144
wasona, wasina)
21 TAIWANO-EDURIA (Taiwano) 40 42 82
22 PUINAVE (Puinave Guaipunare, puinabe, uapi, 26 21 a7
wantyinht)
23 LETUAMA (Lituana, Detuama, Wejefieme maja) 15 15 30
MUINA MURUI (Muina Murui-Witotos-Huitoto,
24 Witoto, Murui, Muinane, Mi-ka, Huitoto, Mi-pode. 15 15 30
Wuitotos-Uitotos)
25 TIKUNA (Tikuna) 6 11 17
KARIJONA (Carijona, Carifuna, Hianacoto-umaua,
ee Kaliohona) & g g
27 BANIVA (Kurripaco, Baniva, Waquenia, 6 8 14
Kurrupaku)
JIW-GUAYABERO (guayabero, piapoco,
28 o o s o b 9 3 12
bisanigua, cunimia, mitda, mitiwa)
29 SALIBA (Saliva) 7 5 12
30 KAKUA (kakua, kakwa, cacua) 6 5 11
MUINA MURUI (Muina Murui-Witotos-Huitoto,
31 Witoto, Murui, Muinane, Mi-ka, Huitoto, Mi-pode. 3 8 11
Wauitotos-Uitotos)
PIAPOCO (Dzase, deja, kuipaco, wenéwika,
32 : 5 4 9
enegua, yapoco, amarizado)
MIRANA (Mirafia- Mirafias wacho Améjiminaa.
33 . ) peily 3 5 8
mirnha, miraya, wacho améjiminaa)
34 YAUNA (Yahuna) 4 4 8
35 MATAPI (Matapi, jupichiya, upichia) 1 6 7
36 SIKUANI (Sikuani) 3 1 4
37 WAYUU (Way, Guajiros) 1 3 4
38 BORA (Meamuyna) 3 - 3
39 OKAINA (Dyo'xaiya-o-lvo'tsa) 1 2 3
40 NASA (Naza Paéz-Nasa Yuwe) 1 2 3
KAMENTSA (kamsa, camsa, sibundoy-gache
41 1 1 2
Camentsa)
42 QUICHUA (Quichua - Kechua, Quechua, Kichwa) 1 1 2
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PUEBLO HOMBRE MUJER TOTAL
43 KOKONUCO (Coconuco, Puracé) - 1 1
44 EMBERA 1 - 1
45 EMBERA CHAMI (Embera Chami) 1 - 1
46 MISAK (Misak) - 1 1
MAKAGUAJE (Makaguaje-Macaguaje,
47 . . 1 - 1
Macaguaxe, Airubain)
48 MUISCA (Muisca-Chibcha) 1 - 1
49 QUILLACINGA (Quillacinga) 1 - 1
YANAKONA-YANAKUNA (Yanacona, Yanakuna,
50 1 - 1
Yanacuna.)
51 INDIGENAS-BRASIL - 1 1
52 AMORUA (Wipiwe, Siripu, Mariposa) 1 - 1
53 INDIGENA-SIN-INFORMACION 19 12 31
TOTAL 15874 14 913 30 787

Fuente: Este estudio, 2020. Fuente: (DANE, 2019)

Las cabeceras municipales tienen la mayor concentracion de habitantes que no se
reconocen a si mismos como indigenas, afrodescendientes, ni poblacion Rom, entre la
poblacion no indigena 9.310 personas se reconocen como mestizos colonos (90%),
poblacion afro (9%) y 1 persona Rom (departamento del Vaupés, 2020).

5.2. iINDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL
(IPM) DE LOS HABITANTES URBANOS Y RURALES EN
VAUPES

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) que se aplica en Colombia contiene
indicadores de tipo socioecondmico que miden el fendmeno desde estandares
internacionales que no tienen una aplicabilidad diferencial desde el aspecto étnico, en
especial para el departamento del Vaupés. Entidades como el DNP y el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), cuentan con herramientas para la medicién
del IPM tales como la encuesta del Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios
de Programas Sociales (SISBEN) o la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV), ésta
ltima sobre la cual se tomaran las cifras mas actualizadas.
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El IPM mide las caracteristicas demogréficas, acceso a la salud, educacion, atencion a la
primera infancia, acceso y uso de las tecnologias de informacion y comunicacion, uso de
energéticos en el hogar, condiciones habitacionales y del entorno, condiciones de vivienda
y acceso a servicios publicos y otros indicadores subjetivos de bienestar. Con la medicién
de los anteriores criterios para un departamento cuya poblacion es predominantemente
indigena, a nivel nacional el IPM para Vaupés es del 66,5%, siendo el tercer departamento
mas pobre del pais solo por encima de Vichada y Guainia; este es uno de los indicadores
de linea base utilizados para evaluar la condicién de sensibilidad de una poblacion ante el
cambio climatico, con los resultados que se presentaran mas adelante.

Segun el DANE (2019) en el departamento del Vaupés el IPM es del 70,36% de la poblacion
gue se encuentra en la zona rural, con una mayoria de habitantes indigenas cuyas practicas
culturales y Modus Vivendi no seran comprendidos por los parametros de medicion
convencionales.

A continuacion, se presentan los datos a 2019, de cada una de las variables que mide el
IPM, utilizadas para la evaluacién de los aspectos de sensibilidad y capacidad adaptativa
ante el cambio climético. Cabe mencionar que los datos utilizados para el reporte de riesgos
por cambio climatico de la tercera comunicacién de IDEAM corresponden a series de 2010
a 2014.

5.2.1 Condiciones de vivienday servicios publicos

Segun la Encuesta Nacional de Calidad de Vida - ECV 2019, el acceso a servicios publicos
en las zonas urbanas del departamento de Vaupés se tienen los niveles de cobertura méas
bajos del pais, sobre todo en lo concerniente a redes de gas y telefonia, que son
practicamente nulas. La cobertura de las redes de energia eléctrica no llega a la mitad de
la poblacion y, en una medida similar, se identifican hogares que no cuentan con ningun
servicio.

60.0
49.6
50.0 46.5
40.0
30.0 25.2
196 22.1
20.0
10.0
0.0 0.7
0.0
.o @ »D bO ".;'j \\o '(}O
o R oy N & o &
¥ & @ B 9 BYe) =
& & v & . < &
& N v & &
<& & & S
& ¥
P &
e <«
- LR iy
s B A B HS
W g gef .. ASL

56



Plan Integral para la Gestion del Cambio Climatico Territorial del departamento del Qs
2050

Figura 31. Cobertura de servicios publicos en las areas urbanas de Vaupés.

Fuente: Este estudio, 2020. Fuente (DANE, 2020)

57
Ahora bien, al interior del departamento la oferta y acceso a servicios publicos no es
equitativa. La brecha existente entre las cabeceras municipales y los centros poblados o
zonas rurales dispersas es amplia. De acuerdo con el Indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas i NBI de la ECV 2019, esta diferencia es notable:
Tabla 19. Porcentaje de personas en situacion de NBI por municipio i departamento del
Vaupés.
% Necesidades Basicas Insatisfechas i NBI
A Personas HSELE A - ; ; ; ] Dependencia
Municipio en NBI en Vivienda Servicios Hacinamiento Inasistencia sy
Miseria
MITU 66,66 40,67 35,78 55,22 25,33 5,47 9,42
CARURU 4455 13,06 4,96 26,52 11,20 4,57 12,23
"anwh | 9365 | 8202 | 7749 | 80,84 56,54 33,16 29,21
TARAIRA 78,94 50,35 28,97 68,88 42,57 14,23 12,71
PAPUNAUA
(ANM) 87,04 43,52 25,93 76,39 23,38 18,98 9,26
YA | 7666 | 3735 | 4349 | 4545 31,20 5,41 11,55
Fuente: Este estudio, 2020. Fuente: (DANE, 2019)
Las Areas No Municipalizadas son las que presentan un porcentaje mayor de personas en
situacion de Necesidades Basicas Insatisfechas, mayores dificultades en materia de
vivienda, servicios y hacinamiento. Mientras que la cobertura de acueducto y alcantarillado
en Mitu y Caruru es de 95,2% y 96,4%, en Taraira es de 39,3% y este mismo servicio es de
0 (cero) en las diferentes ANM y los centros poblados rurales de los Municipios.
La cobertura de energia eléctrica total es de 100% en Carurt y en Taraira debido a la
implementacién de paneles solares en los asentamientos indigenas, mientras que en Mitu
aun el 43% tiene problemas al respecto*. Llama la atencién que con la llegada de la luz
eléctrica a los centros poblados rurales la television satelital prepagada se ha convertido en
uno de los servicios a los cuales cada familia tiene acceso.
El indicador de acceso que presenta niveles mas bajos es el de conectividad, dentro de la
cual se puede encontrar la ||l amada fipaedeetr aci

telefonia celular, los cuales generan afectaciones importantes para la poblacién, sobre todo
en tiempos de pandemia por Covid19, por cuanto impide la implementacion de medidas
virtuales como educacion a distancia, telemedicina, teletrabajo; el Departamento esta en un
riesgo altisimo de sufrir una situacion humanitaria similar a la del Departamento del
Amazonas y con infraestructura méas pobre. Este fenébmeno se presenta principalmente en
areas rurales con poblacion indigena.

5.2.1.1 Servicio de acueducto y alcantarillado

4 Ese 43% en su totalidad se compone por comunidades indigenas.
7~ P
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A Mita

Mitd tiene una cobertura de este servicio de 95,2% en el &rea urbana en la que se suministra
con una continuidad de 100%, aproximadamente, en época de invierno (7 dias a la semana
X 24 horas al dia) en los 17 barrios del municipio. En temporada de verano esta situacion
cambia, ofreciendo una cobertura de apenas un 60% o menos.

La capital vaupense cuenta con Planta de Tratamiento de Agua Potable, pero, no es apta
para el consumo humano directamente y asi lo han dejado ver las muestras analizadas por
el Laboratorio de Salud Publica: sobrepasa los limites permisibles en los parametros
organolépticos, fisicos, quimicos y microbioldgicos de acuerdo a lo estipulado en el Decreto
475 de 1998 (GOBERNACION DEL VAUPES, 2020).

El casco urbano del municipio de Mitl posee un sistema de alcantarillado que sirve a un
93% de | a poblaci-n, es de tipo sanitario
en PVC, cajas y pozos de inspeccién en concreto, en buen estado de conservacion. El
funcionamiento de algunos colectores se dificulta puesto que el nivel del agua excede los
de capacidad.

A Carurt

Tiene una cobertura del servicio de acueducto del 96,4% vy la frecuencia en el servicio es
de ocho horas, en promedio, de lunes a sdbado. El 4% de las viviendas consumen el agua
del Rio Vaupés, al igual que el centro de salud, el colegio COLPEC vy la casa cural. De
acuerdo con la Resolucion 2115 de 2007, el sistema de vigilancia de la calidad de agua
potable (SIVICAP) y los parametros de aceptabilidad para el consumo humano, el IRCA
(indice de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano) para el municipio de
Caruru corresponde al 100%, este resultado es debido a la falta de potabilizacion del agua.
Cabe sefialar, que la composicion mineral y organica de los sistemas hidrograficos hace
que el agua sea acida, poco apta para el consumo de la poblacién.

En el Municipio no hay ninguna empresa de purificacion y comercializacién de agua potable,
a diferencia de Mitu que tiene dos PYMES dedicadas a esto. El casco urbano del municipio
de Carurq, cuenta con un sistema de alcantarillado que cubre EL 96,4% del area urbana,
en algunas viviendas utilizan sanitario o taza campesina con conexion a pozos sépticos y
en algunos casos, los habitantes de la poblaciéon hacen su deposicibn en campo abierto;
contribuyendo a la contaminacién del suelo y fuentes hidricas.

Caruru cuenta con una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) para el casco
urbano con una capacidad para 250 unidades de vivienda, y mitiga la contaminacion del
cuerpo receptor de los vertimientos. El municipio de Carura esta dentro del 5% de los
municipios del pais, que cuentan con tratamiento de aguas servidas mediante el sistema
biol6gico anaerdbico.

En el area rural del municipio de Caruru, actualmente el 76% (278 unidades sanitarias
construidas / 368 viviendas en total) de las familias afiliadas a las comunidades poseen
baterias sanitarias con sistema de abastecimiento de aguas lluvias, e incluye sistemas de
saneamiento basico integrado para el tratamiento de aguas residuales domésticas.
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En las comunidades beneficiadas con las unidades sanitarias, la poblacién esta dejando de
hacer uso de los inodoros o sanitarios por falta de mantenimiento a los pozos sépticos,
construidos a través de contratos de obras en el afio 2009 y 2011, y presentan mal
funcionamiento (colmatacion).

A Taraira

Respecto al suministro de agua, el municipio de Taraira presta el servicio de agua sin ningin
tratamiento previo al suministro. En algunos sectores del casco urbano solo llega el servicio
en las horas de la noche.

Teniendo en cuenta los datos obtenidos a partir de encuestas realizadas por la secretaria
De Planeacion de Taraira, se evidencié que la totalidad de viviendas en el casco urbano
asciende a 156 unidades, de las cuales 112 tienen acceso al servicio, lo que quiere decir
que hay una cobertura generalizada del 71.79% en el casco urbano, y la frecuencia del
servicio es de 6 horas/dia.

En la zona rural hay 195 viviendas, de las cuales 23 tienen acceso a dicho servicio, lo que
equivale a un 11.79% con cobertura. Ahora si analizamos la cantidad total de la poblacion
del Municipio solo el 38.46% tiene acceso al servicio.

En el dltimo IRCA anual para el municipio en el afio 2018, reportado al Sistema de
Informacion de la Vigilancia de la Calidad del Agua para Consumo Humano i SIVICAP, se
registraron 32 muestras con un IRCA consolidado de 55.86% clasificado como riesgo alto.

En el &rea rural del municipio de Taraira cuenta con un alcantarillado de tipo convencional
debido a que sus tuberias de diferentes didmetros permiten gran flexibilidad en la operacién
del sistema, es un sistema sin arrastre de sdlidos o aprensién, debido a lo cual se eliminan
sélidos de los efluentes de la vivienda por medio de un tanque interceptor. El sistema de
alcantarillado cuenta con tuberia de PVC; algunas partes del sistema ya han tenido su
tiempo de operacién y otros han colapsado, por falta de mantenimiento o por el desgaste
de los materiales.

Las aguas residuales son descargadas al Cafio Garcia, previo tratamiento localizado dentro
del perimetro urbano siendo sometido conformado por una trampa de grasas, un tanque
séptico en concreto reforzado y un campo de infiltracion.

Este campo se ha convertido en una gran problematica de saneamiento basico, ya que este
emite una serie de malos olores contaminando y afectando a la poblacion ubicada cerca de
la misma.

Teniendo en cuenta los datos obtenidos a partir de encuestas realizadas por la secretaria
de planeacion de Taraira, se evidencio que la totalidad de viviendas en el casco urbano
asciende a 156 unidades, de los cuales 147 tienen acceso al servicio, lo que quiere decir
que hay una cobertura generalizada de un 94.23% en el casco urbano. En la zona rural
tenemos 195 viviendas, de las cuales ninguna tiene acceso a dicho servicio, lo que equivale
a un 0.0% con cobertura. Ahora si analizamos la cantidad total de la poblacion del Municipio
solo el 41.88% tiene acceso al servicio (GOBERNACION DEL VAUPES, 2020).
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5.2.2 Nivel Educativo: Un Departamento inminentemente étnico con
educacion formal convencional de occidente

En materia educativa es importante destacar que el maximo grado alcanzado por la mayor
parte de las personas es la primaria (44,5%), seguido por la basica secundaria (25,1%) y la
educacion media (14,6%), lo cual resulta bastante bajo para los estandares de la mayor
parte de los departamentos.

Peor aun, pensando en la educacion como motor de crecimiento econémico y social de los
pueblos, resulta alarmante la cantidad de personas que cuentan con estudios superiores y
de posgrado que entre los dos niveles no suman mas del 7% en total.

El Sistema Educativo en el Departamento debe seguir los estdndares del Gobierno Nacional
y comprenderse como pertinente, laico e incluyente, pero lo datos muestran que no cumple
con ninguna de las tres concepciones.

- No existe la educacion propia. Segun datos de la Secretaria de Educaciéon de
Vaupés, el 85% de las y los docentes que participan en los ciclos formativos
provienen de diferentes partes del pais y se reconocen como mestizas/os.
(Entrevista, abril de 2020)

- Es el vicariato quien esta ejecutando los proyectos educativos del Estado, por
decision de la Gobernacion actual.

- En el Vaupés no tiene presencia fisica ninguna universidad publica nacional ni
departamental

fi 0, HASTA AHORA PUEDO TERMINAR EL BACHILLERATO Y ME TOCO DURO, POR LA NOCHE,
PORQUE YA SOY VIEJO Y ME DI CUENTA QUE TENIA QUE APRENDER. HICE EL COLEGIO AQUI EN
EL PUEBLO Y NINGUNO DE LOS PROFESORES HABLA TUKANOO (LIDER INDIGENA DE TARAIRA,
OCTUBRE DE 2019)

Las nifias y los nifios indigenas asisten a las escuelas que hay en algunas comunidades, si
van a hacer el bachillerato deben dirigirse a los internados que no estan en todo el
Departamento y, por eso, suelen alejarse de su familia siendo aun pre adolescentes;
cuando finaliza el colegio la Unica opcién real que tienen de Orientacién Socio Ocupacional
es el ingreso al SENA (que no tiene ningun programa técnico ni tecnol6gico que se base en
practicas ancestrales).

(MIENTRAS TOMABAMOS UN BARO EN EL RIO TARAIRA) fiMI HIJO MAYOR SE FUE AL INTERNADO
ALLA EN EL PUEBLO, CUANDO EMPEZO SE VENIA A LA CASA TODOS LOS FINES DE SEMANA Y SE
LLEVABA PESCADO, CASABE, TODA LA COMIDA QUE YO LE PODIA EMPACAR, PERO APENAS SE
VOLVIO HOMBRE YA NO VENIA, PASAN MESES EN QUE NO VUELVE, YA NO EXTRANAN A LA MAMA
Y CUANDO VIENEN YA NO QUIEREN HABLAR EN LENGUA, QUIEREN SOLO EL ESPANOLO (MUJER
LIDERESA DE LA COMUNIDAD DE PUERTO GAITAN, TARAIRA, SEPTIEMBRE DE 2019)
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Tabla 20.. Porcentaje del nivel educativo por franja de edad para el departamento del
Vaupés.

: Basica Basica q q
Ninguno | Preescolar Primaria | Secundaria Media Superior | Posgrado
6a10
afios 5,2 6,0 88,0 0,8 0,0 0,0 0,0
11a14
afios 1,3 0,0 48,7 49,6 0,3 0,0 0,0
15a 16
afios 0,3 0,0 14,3 70,6 14,7 0,0 0,0
17a21
afios 1,9 0,0 13,3 42,8 34,4 7,6 0,0
22 y mas 10,5 0,0 37,7 21,9 18,4 10,5 1,0
Total 7,3 1,1 44.5 25,1 14,6 6,8 0,6

Fuente: Este estudio, 2020. Fuente: (DANE, 2020)

Sin embargo, la proyeccién hacia el futuro nos muestra un cambio en la tendencia sefialada.
En la franja de edad de 6 a 10 afios hay un 6% de personas con nivel en preescolar y un
88% que se encuentran en basica primaria, de quienes se espera que contindien con su
proceso formativo por lo menos hasta la educacion media. Resulta de gran importancia
hacer seguimiento al 7,3% de personas que manifiestan no contar con ningun nivel
educativo, sobre todo en las franjas de edad menores, con el fin de adelantar las
correspondientes acciones correctivas.

De acuerdo con la Secretaria de Educacion del Departamento, para el afio 2019 hay un
total de 118 establecimientos educativos, de los cuales 16 son departamentales, 91 estan
adscritos a los municipios y 1 mas es de caracter no oficial. Entre ellos, se logra una tasa
de cobertura del 64,68% (GOBERNACION DEL VAUPES, 2020).

En el diagnéstico del sector educativo realizado por la Gobernacién del Vaupés para la
elaboracion del Plan de Desarrollo 2020 i 2023 no se identifica la presencia de acciones
encaminadas a fortalecer los estudios superiores, pero se incluye para el cuatrienio el

programa fAJuntos podemos | ograr una educaci

menciona metas orientadas a ampliar la cantidad de cupos en programas de apoyo a la
formacion ya existentes, por ejemplo Generacién E, y a crear infraestructura para que sea
utilizada por entidades de educacion superior. No hay mayor precision al respecto.

5.2.2.1 Nivel de analfabetismo en el territorio diferenciado por urbano vs. Rural

Se considera como analfabeta aquella persona mayor de 15 afios que no sabe leer ni
escribir. De acuerdo con esto, el Censo Nacional Agropecuario (DANE, 2014) indica que en
las zonas rurales del departamento del Vaupés hay 10.284 mayores de 15 afios, de las
cuales 1324 no saben leer ni escribir, para un porcentaje de 12,8%, cifra que se estima
superior a la de las zonas urbanas, teniendo en cuenta que para este caso especifico hay
una menor cantidad de personas en el casco urbano que en las zonas rurales, pero cuenta
con mayor infraestructura en la materia.
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5.2.2.2 Estado de los procesos de educacién ambiental en el territorio: relacionado con
cambio climético en colegios u otras entidades educativas 62

Con la aprobacién de la Politica Departamental de Educacién Ambiental por parte del
Comité Interinstitucional de Educacion Ambiental i CIDEA en diciembre de 2015, se
establecieron los lineamientos para la implementacién de procesos de educacion ambiental,
entendiendo que la situacibn ambiental en los cascos urbanos es diferente a la que se
presenta en las areas rurales, por lo que se considera necesario implementar estrategias
distintas para unos para otros.

En los cascos urbanos se priorizd fortalecer la inversién para la financiacion de Proyectos
Comunitarios de Educaciéon Ambiental - PROCEDA y ampliar el alcance de los Proyectos
Ambientales Escolares | PRAES, para que se pueda hacer mas al interior de las escuelas
y colegios.

En las comunidades del area rural se prioriz6 la formacién de dinamizadores en educacion
ambiental, pensando en formar a lideres de las comunidades que fomenten el
mantenimiento y uso sostenible del ambiente y promocionar la educacién ambiental con
perspectiva etnoeducativa, teniendo presente los Planes Integrales de Vida Indigena en las
comunidades y haciendo un mejor proceso de comunicacion entre las entidades para que
las actividades sean mas coordinadas (CDA, 2015).

Sobre los PROCEDA, de 2012 a 2015 se implementaron diferentes procesos formativos en
educaciéon ambiental en todo el departamento a través de esta figura en la comunidad
indigena de San Francisco y en el barrio la Floresta del Municipio de Mitu. Para el periodo
2016 y 2019 se efectuaron en las comunidades indigenas de La Libertad, Bosques de
Murillo, Puerto Caiman en el municipio de Taraira, Barranco Colorado y Piracemo en el
Cuduyari, Puerto Vaupés, Guamal, Doce de Octubre, La sabana (Makayuca), Puerto
Colombia, Acaricuara y Virabazu (Medio Vaupés).

En ese mismo periodo también se efectuaron en la comunidad de la Sabana (Makayuca) y
al grupo juvenil Guardianes del Turismo y Medio Ambiente. Con relacién a la Conservacion
de los Humedales, en el afio 2018 se llevd a cabo actividades de socializacion,
sensibilizacién y limpieza de humedales ubicados en los barrios 7 de agosto, Urbanizacién
Urania, Navarro Bonilla y en el afio 2019 en el barrio la Floresta, dando a conocer la
importancia de proteger, conservar y mantener limpios estos cuerpos de agua
(GOBERNACION DEL VAUPES, 2020).

La Secretaria de Educacién Departamental y el SENA fueron consultadas sobre este
apartado, pero ninguna de las dos entidades dio respuesta a la comunicacion.

La CDA ha venido i mplementando Al as estrategias
comunitaria en 8reas ©prioritarias para |l a conse
buscan la responsabilidad, pertinencia y apropiacion de actividades que promuevan la

participacion comunitaria para la educacion, formacién y sensibilizacion de las ciudadanas

y ciudadanos frente a los Recursos Naturales. Si bien se ha avanzado, la CDA aclara que

ino se cuenta con |l a informaci - -n déBdocadémi nada d.
Ambientalo .
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Algunas estrategias implementadas son:

A Fortalecimiento del Comité Interinstitucional de Educacion Ambiental para la toma de 63
decisiones y la reglamentacién de los Consejos de Educacion Ambiental y Cambio
Climatico.

A Grupo Ecoclub que tiene la misién de fortalecer las iniciativas de educacion ambiental
haciendo de estas un eje transversal a las actividades de la Corporacion y de las
comunidades en donde tiene jurisdiccion; entre las actividades transversales se
incluye el conocimiento y la sensibilizacién sobre Cambio Climatico.

A Acompafiamiento a los Proyectos Ambientales Escolares liderados por la comunidad
educativa desde la participacion comunitaria.

A Fortalecimiento y acompafamiento de los Proyectos Ciudadanos de Educacién
Ambiental en donde a través de concurso se aspira a recursos de hasta $3.000.000
por proyecto para ejecutar en el marco de la sostenibilidad.

A Celebracion de fechas ambientales: se celebran como una estrategia de difusion y
sensibilizacién en torno al Cambio Climéatico y la Educacién Ambiental.

A Fortalecimiento de la educacion ambiental a través de notas web y notas radiales que
incluyen la sensibilizacion y conocimiento del Cambio Climético.

A Jbévenes de ambiente: que surgié en el 2003 gracias a la accion del MADS como
estrategia de fortalecimiento de espacios de liderazgo

Algunos de los logros y aprendizajes obtenidos estan relacionados con:

A La necesidad de fortalecer la Gobernanza en la Gestion Ambiental de los Comités
Interinstitucionales de Educacion Ambiental.

A Reconocimiento de la importancia de la recuperacion de espacios ancestrales y de
conocimiento tradicional en el manejo ambiental del territorio y de fortalecer las
capacidades de Nifas, nifios, adolescentes y jovenes en procesos de educacion
ambiental y adaptacion al cambio climatico.

En el afo 2020 a 2021 | a Corporaci-n CDA adel ant
de prevencion, control y vigilancia de los recursos naturales en los departamentos de
Guainia, Guaviare y Vaupés, como una herramienta para contribuir al logro del desarrollo

sostenible - 2 0 2,00l mp|l ement aci - n de herramientas de <co
comunitaria y educacion ambiental en torno al cambio climatico jurisdiccional de la CDA,
20200 e "I mpl e me nmmoaaiéntados adaeconseevac@mde Bs ecosistemas

del norte y el oriente amazénico mediante la generacion del conocimiento y la participacion
ciudadana en la jurisdiccion de la corporaciéon C.D.A. Guainia, Guaviare y Vaupés".
departamento de Vaupés; financiados por el Fondo de Compensacion Ambiental i FCA del
Ministerio de Ambiente. En este proceso se identificaron los siguientes problemas que seran
retomados para la identificacion de medidas en la fase de formulacion del presente
PIGCCT:

Tabla 21. Problemas ambientales identificados por la comunidad asociados al cambio
climatico.

: ambiente 5 {'F
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PROBLEMAS

OBSERVACIONES

Deforestacion en areas ancestrales por otras
comunidades cercanas a sus territorios
(comunidades indigenas)

Deforestacion de rondas de fuentes hidricas por
personas ajenas o0 nuevas en la comunidad.

Descontrol en la tala, luego del
consentimiento de la comunidad a algunas
familias para la adecuacién de chagras.

Inadecuado manejo de residuos sélidos, tanto en
comunidades como en el casco urbano.

Algunas comunidades proponen crear un
sitio de disposicion final.

Falta de opciones para la disposicién final de
residuos sélidos u opciones para el reciclaje
(incluyendo el transporte)

Aumento en el volumen de residuos soélidos
generados por el turismo

Disminucion de la oferta de servicios eco sistémicos
por disminucion de los niveles del rio, cambio en los
regimenes de lluvia y verano.

Los calendarios ecol6gicos ya no son precisos.

Ejemplos especificos: fechas de subida de
pescado, cambio en la salida de insectos
comestibles como las hormigas.

Deterioro de fuentes hidricas, por residuos sélidos,
liquidos y deforestacion proveniente de colonos.

Residuos liquidos (Aguas residuales
domésticas y lixiviados provenientes de los
sitios de disposicion final de Resol).

Afectacion de fuentes hidricas por desarrollo de
actividades de mineria como el dragado.

En el municipio de Taraira

Parte de la ensefianza de los ancestros era
el respeto y temor por la naturaleza, llevando
a cabo incluso rituales de permiso para el

Pérdida de identidad cultural.

ingreso a sitios considerados sagrados.
Estas practicas se ven amenazadas por el
interés en nuevas formas de vida.

Fuente: CDA, 2021

Como conclusion de este capitulo a continuaciéon se ilustran los impactos asociados al
cambio climéatico:

Tabla 22. Impactos positivos y negativos en los aspectos educativos asociados al cambio

climatico.
DIMENSION POSITIVOS NEGATIVOS
La educacion propia es aquella que de manera . - .
. A Las é&reas técnicas ambientales de
informal genera mayor conocimiento en las | ;. -
. . , diferentes entidades Vaupenses han
personas, es natural: Cuando se interactia con . .
- S tenido poca sensibilidad al enfoque
hombres y mujeres indigenas vaupenses, cada | . ; . . o
; S diferencial para explicar, sin tecnicismos,
persona tiene una historia para contar acerca de . . - L
M e ; " | en qué consiste el Cambio Climatico, su
Aspectos su chagra, su casa, su familia y su cotidianeidad; ., -
; - 2 . Gestion y los posibles efectos que puede
educativos son quienes mas conocen el efecto del Cambio

Climético en sus quehaceres y en la vinculacion
de nuevos objetos a sus vidas: por ejemplo, el
bloqueador solar, las gorras, las botas
pantaneras.

Son conscientes de que el clima ha cambiado.
Por eso, es fundamental que en una linea de

tener en la cosmovision de los pueblos y
Su pervivencia.

El SENA no tiene ningin programa de
formacion sensible al enfoque étnico ni de
género que atraviese las areas de
Educacién Ambiental.

. El ambiante
es de todos

_

1o Amaaran —

gt
< cg: ) ASLE:

64



Plan Integral para la Gestion del Cambio Climatico Territorial del departamento del Qs

2050
DIMENSION POSITIVOS NEGATIVOS
planeacion estratégica a mediano y largo plazo | EI Departamento no cuenta con lineas
las comunidades indigenas no sean esos sujetos | claras sobre Educacién Ambiental
Afgue se sientan ah? 'y (¢ asociadas a procesos etnoeducativos y
ingenieros bl ancoso | | tanto menos asociados a los efectos del
Clim§tico; t ampoco deb| CC.Desdeunandlisis del discurso puede
que comparten | a <cuya (¢ concluirse que no es un tema importante
asumidos como Sujetos y Actores de Derechos, | parala Gobernacién Actual y no lo ha sido
en igualdad de oportunidades para la planeacion, | para las anteriores, ya que no tienen
concertacion y decision politica de los recursos y | sistematizadas las experiencias
de |l as | 2neas estrat ®g | abordadas.
acerca de ellas y ellos son prejuicios, bien sean | La falta de un modelo de educacion con
negativos o positivos, y busca minimizar su | enfoque diferencial hace que se
responsabilidad o el ejercicio de derechos, esto | profundicen las grietas que se han abierto
es discriminatorio. por afios entre las comunidades
La CDA ha mostrado su interés por incentivar | indigenas, asi como entre las
proyectos educativos con vision ambiental y de | administraciones y las comunidades.
adaptacion al CC mostrando unos resultados
interesantes que pueden ser replicados en | Estas diferencias estdn basadas en temas
diferentes contextos del Departamento y la | de género, raza y etnia, entre otros, que
Amazonia. se evidencian en los diferentes PIVI y
Educacion propia basada en la mitigacion y | hacen que cada vez nos encontremos con
adaptacion al cambio climatico puede suponer | una sociedad menos equitativa, armonica
oportunidades de trabajo para jovenes indigenas | con sus conocimientos tradicionales y con
y también para mujeres y hombres sabedores el medio ambiente.
La posibilidad de acceder a procesos de
formacion en materia ambiental, asi como
a la existencia de una mayor cantidad de
profesionales en las comunidades, debe
realizarse también teniendo en cuenta
este aspecto. De lo contrario se incurriria
en la posibilidad de aculturacion ya
mencionada.
Fuente: Este estudio, 2020
5.3. ACTIVIDADES ECONOMICAS DEL TERRITORIO

Como se mencion6 previamente, segln datos de medicidon socioecondmica del DANE
(2020) y del DNP, Vaupés es el tercer Departamento mas pobre del pais (después de
Vichada y Guainia) y su pobreza esta concentrada principalmente en el area rural, donde
mas del 90% es territorio indigena.

En términos generales, los datos evidencian una deficiencia del sector productivo
departamental, ya que el 47% de su actividad econémica se centra en la intervencion estatal
por medio de la inversion publica. El 53% restante se produce a través de los bienes y
servicios generados por colonos y poblacion flotante de profesionales de servicios
administrativos, sociales y técnicos agricolas, asi como de la construccién, mineros y

comerciantes.

. El ambiante
es de todos
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Administracion publicay defensa
Comercio, reparacion, restaurantes y... il
Construccion
Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura,...
Inmobiliarias
Impuestos
Actividades financieras

Informacién y comunicaciones

Artisticas, entretenimiento y otros

Profesionales, cientificas, técnicas,...
Explotacion de minas y canteras
Suministro de electricidad, gas y agua
Industria manunfacturera

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Figura 32. Porcentaje de participacion de las areas productivas del Departamento del
Vaupés.

Fuente: Este estudio, 2020, con datos de DNP, 2018.

5.3.1 Actividades econ6micas de las comunidades indigenas

Las tierras asignadas como resguardo indigena estan en jurisdiccion del Vaupés y dentro
del Departamento el 89% corresponden a territorios ancestrales. Son mas de 200
comunidades y asentamientos indigenas las que han configurado sus vidas en la Selva
como su mayor proveedora. La titulacién de tierras y la asignacién dentro de un territorio
que corresponde a grupos étnicos ancestrales sigue siendo de dificil medicién ya que el
uso de la tierra por parte de las familias chagreras no se ajusta a los sistemas catastrales
occidentales

MAMA VAUPES NOS DA LA MEDICINA, LA COMIDA Y EL TECHOOCAPITAN DE LA COMUNIDAD
SANTA MARTA, 2019.

Este es un dato no menor ya que la pugna por el uso de la tierra estara presente a lo largo
de la historia econémica y simbdlica de las comunidades. Los actores armados, en su
momento las bonanzas generadas por los sectores caucheros, madereros, mineros y
coqueros han coadyuvado en un uso indiscriminado de la selva y el trabajo esclavo de las
mujeres y hombres indigenas que se vinculan en estas dindmicas.

Las maderas finas son numerosas en el Departamento y durante varias décadas del S.XX
no pudieron ser explotadas por lo peligroso de los raudales y la nhavegacion de los rios, sin
embargo, esto ha cambiado, un porcentaje importante de la Economia de las familias
indigenas se basa en aprovechar el recurso forestal para instalar las chagras instauradas
de manera temporal, transformar y comercializar la madera.
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La chagra es la unidad familiar de economia para la Soberania Alimentaria y la asignacion

de estas se basa en la tradicion que lleve la familia dentro de la comunidad y el trabajo que

ha mostrado, asi como la toma de decisiones con la capitania de la Comunidad. La chagra 67

es | o gue en otras partes del pa2s se denominar 2
en la siembra de yuca, como principal producto de la Soberania Alimentaria de las

comunidades, platano, iame, pupufia, maiz, entre otros.

La agricultura itinerante de subsistencia familiar a través de unidades productivas conocidas
como chagras son el Sistema Agroforestal por excelencia de las comunidades asociadas
a la region amazoénica. La practica agricola en estas chagras se basa en la preparacion del
terreno a través de la tala, roza y quema, alli siembran policultivos asociados transitorios
como son yuca dulce, yuca brava (blanca y amarilla), platano, fiame, pifia, cafa, aji, guama,
uva caimarona, patabd, ibapichuna, ibacaba, wasay, pupufia y ahora en 160 de estas
chagras siembran también Cacao y Cacay.

Si bien algunos sefialan que esta practica es nociva para la Amazonia, especialmente por
la quema de cientos de hectareas que después no son aprovechadas de nuevo, aun se
conserva ésta como tradicion de cada una de las familias agricultoras del Vaupés, es
pertinente aclarar que las chagras son un sistema productivo itinerante que es abandonado
para permitir la regeneracion de la selva Amazédnica. Estos pueblos tienen dinamicas
econdmicas interesantes basadas en actividades de relacion armdnica con la naturaleza y
la cultura, que no tienen mucho que ver con la economia de produccién, transformacion o
comercializacién de los productos extraidos de su medio ambiente; s6lo en épocas de
abundancia de pesca o frutos recurren a la comercializacién de sus productos para comprar
implementos de primera necesidad para ellos: pilas, jabdn, anzuelos, nylon, entre otros
(UDIC Unién de Indigenas Cubeo de Cuduyari - Vaupés, 2013).

La agricultura de tumba y quema ha funcionado por cientos de afios en la Amazonia de
intervencion temporal para el establecimiento de chagras que posteriormente son
abandonadas para permitirle a la selva amazonica su restauraciéon, en gran parte porque
los indigenas tienden a dejar descansar sus tierras por largos periodos. Después de diez o
doce afios de explotar las chagras de una determinada zona de cultivo, buscan otros
lugares donde establecer una nueva area de cultivo en la cual puedan abrir nuevos claros
para tener sus chagras por mas tiempo.

Para el pensamiento indigena, una mayor densidad de poblacién por kilbmetro cuadrado
implicaria un rapido agotamiento de la tierra y una sobreexplotacion de los recursos
naturales, que supondria para las personas comenzar a recorrer largas distancias en busca
alimentos para el sustento de las familias. En tanto la unidad minima de produccién es la
familia nuclear, sus procesos productivos incluyen actividades grupales, pero también
individuales y en algunos casos hay alternancia entre los sexos de acuerdo con la exigencia
de las tareas econémicas.

La produccion y consumo colectivo abarca varias unidades nucleares conformadas por
parientes cercanos, en los tiempos estacionales que coinciden con la abundancia de
productos, que son a su vez los momentos en los que generalmente se realizan ceremonias
de intercambio como el dabucuri y algunas danzas rituales especializadas.
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La acumulacion en los sistemas productivos indigenas no es solo una manifestacion
econdmica sino y sobre todo se relaciona con el prestigio social que permite hacer parte de
un sistema de alianzas e intercambios entre grupos de parentesco y afines y la realizacion
de rituales y fiestas comunitarias que conllevan un conjunto de conocimientos, técnicas,
practicas e innovaciones tradicionales que se transmiten de manera directa en las practicas
productivas. De la misma forma mantienen sistemas propios de seleccion, manejo,
intercambio y circulacion de semillas. Estos sistemas estan regulados por las formas
tradicionales de autoridad en cabeza de los jefes de las unidades domésticas y los
sabedores y sabedoras de la comunidad.

La economia de los pueblos indigenas en el Vaupés se encuentra necesariamente ligada
a la conservacion del territorio que les permite pensar en una dindmica de reproduccion
material y simbdlica a largo plazo y respondiendo a su vez en las leyes de origen que
prescriben un tipo de comportamiento y relacién con la naturaleza que en caso de no ser
observado puede desencadenar enfermedades que afectan al grupo social.

La relacion entre los sistemas productivos indigenas y el medio ambiente esta atravesada
por el sistema de valores y creencias relativas a las formas de relacion originarias dejadas
por los ancestros para la intervencién del territorio. Esta relacion se cifie estrechamente a
la oferta ambiental, adaptandose a las condiciones por medio de un proceso historico de
observacién y convivencia con los medios naturales en un intercambio de bienestar y
cuidado que mantiene el equilibrio entre lo que ofrece el medio natural a las personas para
su bienestar fisico y social y lo que éstas le devuelven en el cuidado y en la practica de
tomar solo lo necesario para que el sistema pueda regenerarse y seguir reproduciéndose
por si mismo y utilizar todo lo que se genera en la naturaleza después de aprovecharla.

Figura 33. Uso de los excedentes de las cosechas de produccién en territorios ancestrales,
beneficiario y frecuencia de venta.

A. Uso de excedentes B - Numero de beneficiarios y frecuencia de
venta de los excedentes

Fuente: Este estudio, 2020 con Base de datos de Caracterizacion. 2020

La avicultura forma parte de la Soberania Alimentaria de las comunidades indigenas, asi
como para los colonos en los cascos urbanos, solamente de la economia familiar. Los
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indigenas afirman que los insumos para mantener a los animales resultan costosos dados
los costos de transporte que es aéreo.

El sistema productivo més representativo del Departamento es el de la Chagra que consiste
en espacios de tierra no continuos, en donde los pobladores adelantan las actividades de
agricultura y luego las abandonan para darle descanso a la tierra y continuar con su proceso
en otras: fiLa agricultura itinerante o ¢
seleccidn del sitio, tumba selectiva del bosque, dejando en pie las palmas y arboles frutales
que son de interés e importancia para su alimentacion, quema del material derribado,
siembra y establecimiento de varias especies vegetales nativas y propias de la agricultura
itinerante o la region de periodos vegetativos semestrales, anuales y perennes, limpieza,
recoleccién y abandono. La biodiversidad mantenida y establecida en la chagra es una
herencia cultural que hace parte de la identidad de cada familia, su funcién es garantizar la
alimentacién y subsistencia de la familia indigena, constituyendo parte esencial de la
Soberania Alimentaria de ésta, complementando las actividades de recoleccion, caza y
pesca (Giraldo Viatela & Yunda Romero, 2000).

La Chagra es un modelo que esta orientado a garantizar la subsistencia, es decir, la
produccion para el consumo de la familia o0 comunidad, lo cual implica que la generacion de
excedentes es reducida, cuando no nula, por lo que se dificulta identificar una actividad
comercial derivada de este trabajo. Con una muestra de 209 participantes que fueron
consultados en este proyecto, se identifica que el 68% de las personas cuenta con mas de
una chagray el 77% de ellas genera excedentes en ellas, sin embargo, aunque la mayoria
destino esos excedentes para la venta, el valor obtenido en el Gltimo mes no es superior en
ningun caso a los 400 mil pesos.

Principalmente cultivan yuca brava, yuca dulce, platano, maiz, pifia, fiame, aji, pupufa
(chontaduro), ademas de guama, guayaba, boroj6é y naranja, entre otros. En materia
pecuaria se identifica que muchas comunidades han optado por la caceria como medio de
vida, pero principalmente como parte del consumo de subsistencia, ademas de la existencia
de una reducida produccion bovina, avicola, porcina y piscicola que, aunque si genera
excedentes, generalmente no alcanza para cubrir el mercado interno, razén por la que se
hace necesario el abastecimiento principalmente desde el Guaviare y Bogota D.C
(GOBERNACION DEL VAUPES, 2020).

5.3.2 Actividades econ6micas de las comunidades No Indigenas

En el departamento sélo existen dos microempresas y ambas estan dedicadas a la
purificacién y comercializacién de agua para el consumo humano. En la mayor parte del
departamento la economia es de subsistencia, basada en la agricultura itinerante de tumba
y quema, la caza, la pescay la recoleccion de frutos silvestres. La unidad de produccién es
la de la familia nuclear y el trabajo tiene una divisién entre los sexos; la siembra de los
cultivos, su cuidado y recoleccion, la alfareria y tareas domésticas como el cuidado de los
nifos y la preparacion de los alimentos, son de dominio femenino, mientras que la
escogencia del terreno, la socola, tumba y quema del bosque para el cultivo, la pesca, la
caza, el trabajo de cesteria y la manufactura de la madera son de dominio masculino. La
base de la subsistencia de los grupos indigenas de la regién del Vaupés es resultado del
complemento de estas actividades productivas.
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El resto de la economia en el Vaupés se centra en el presupuesto departamental y en el de
otras entidades oficiales que generan empleo, asi como en el comercio de articulos de
primera necesidad. La principal actividad de la poblaciéon no indigena es el trabajo en las
diferentes dependencias estatales y el comercio. La mayor parte de ella viene del interior

del pazs y se | e den ostizoshoacabiichd serhallansasentaddso s

especialmente en las cabeceras municipales y en el corredor vial de la carretera Mitu-
Monfort. El comercio de alimentos, combustible, articulos de consumo, medicamentos,
algunos bienes intermedios, al igual que los principales puestos de la administracién
municipal, departamental y del orden nacional, estdn dominados por esta poblacion.

Una fuente de ingresos la constituye la celebracién de contratos para la construccion de
pequefios puentes de madera, la apertura de trochas y la construccion o reparacion de
escuelas. Salvo los trabajos hechos en las escuelas, las deméas obras no son verdaderas
soluciones para los problemas de las comunidades. La perspectiva de poder acceder a este
tipo de contratos ha estimulado el desplazamiento de muchos miembros de las
comunidades hacia los cascos urbanos.

La ganaderia, la piscicultura, la avicultura, la siembra de cacao y el establecimiento de
cultivos de caucho son varios sistemas que se han querido implementar para las
comunidades indigenas, pero han fracasado ampliamente. Sin embargo, entre los colonos
se han venido consolidando estas actividades, principalmente la ganaderia extensiva en la
zona de colonizacion del municipio de Mitd, y la avicultura y piscicultura mediante la
promocion de las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria del municipio
de Mitd.

5.3.2.1 Sectores econdmicos: agropecuario, industrial y de servicios

La Gobernacion estima que hay un total de 1280 cabezas en todo el departamento del
Vaupés y la mayor produccidn ganadera se da en el area rural de Mitl. Sin embargo, esta
produccion no es suficiente para abastecer el consumo local y tanto menos para generar
ingresos a través de esta actividad econémica. Por eso todo el mercado se satisface con el
transporte de carnes provenientes del Guaviare, Villavicencio y Bogota.

El ICA (2020) suministré un Censo comparativo de Bovinos, Equidos, Ovinos, Caprinos y
Porcinos. Este censo que se grafica a continuacion demuestra que la produccién ganadera
no es expansiva y tampoco genera mayores recursos a las personas del Departamento

Tabla 23. Censo bovinos

ANO
SRS 2018 2019 2020
CARURU 451 538 603
MITU 691 650 682
TARAIRA 0 0 0
YAVARATE 17 17 19
PACOA 0 0 0
PAPUNAHUA 0 0 0
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Fuente: Este estudio, 2020 basada en ICA 2020

Tabla 24. Censo Equinos

ANO
ISP 2018 2019 2020
CARURU 66 25 603
MITU 24 15 682
TARAIRA 0 0 0
YAVARATE 1 0 19
PACOA 0 0 0
PAPUNAHUA 0 0 0

Fuente: Este estudio, 2020 basada en ICA 2020 departamental 2020

Tabla 25. Censo Ovinos

ANO
MUNICIPIO 2018 2019 2020
CARURU 66 38 41
MITU 77 17 15
TARAIRA 0 0 0
YAVARATE 0 0 0
PACOA 0 0 0
PAPUNAHUA 0 0 0
Fuente: Este estudio, 2020 basada en ICA 2020 departamental 2020
Tabla 26. Censo Caprinos
ANO
MUNICIPIO 2018 2019 2020
CARURU 0 3 3
MITU 0 0 0
TARAIRA 0 0 0
YAVARATE 0 0 0
PACOA 0 0 0
PAPUNAHUA 0 0 0
Fuente: Este estudio, 2020 basada en ICA 2020
Tabla 27. Censo Porcinos
ANO
MUNICIPIO 2018 2019 2020
CARURU 41 35 24
MITU 45 85 102
TARAIRA 0 0 0
YAVARATE 57 28 15
PACOA 0 0 0
PAPUNAHUA 0 0 0

Fuente: Este estudio, 2020 basada en ICA 2020
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Produccién Piscicola: En la actualidad, el departamento cuenta con 40,000 M? de espejo
de agua dedicados a esta actividad, los cuales fueron construidos con proyectos apoyados
por el Estado.

Los Factores productivos del Departamento, referidos a la tenencia de la tierra, el trabajo y
el capital son incipientes, y, mientras tanto, los proyectos provenientes del Estado son los
gue dan algo de dinamismo a la economia departamental. En la ilustracion que se ve a
continuacion, se puede comprender cudl es la inversion estatal de los Gltimos afos en las
diferentes areas productivas y sociales (Consejeria Presidencial Para Las Regiones, 2020).

40.000
30.000
20.000
10.000 I
D -—
2016 2017 2018 2019
Agricultura y Desamollo Rural m Agua potable v saneamiento basico
Ambiente v Desarmollo Sostenible Ciencia, tecnologia e innovacion
m Educacion m Planeacion
m Trabajo mVivienda

Figura 34. Proyectos provenientes de Regalias (en millones de pesos)
Fuente: Consejeria Presidencial para las Regiones, 2020
En Mitd se concentra toda la poblacibn econémicamente activa que esta empleada

formalmente (la mayoria no indigenas), mientras que, en las otras dos cabeceras
municipales, asi como en las areas no municipalizadas, las cifras de empleo son cero.
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Figura 35. Tasa de empleo por cabecera municipal.

Fuente: Este estudio, 2020 con base en del departamento del Vaupés, 2020

Las actividades econdmicas mas importantes que pueden ejercer los hombres en el Vaupés
estan referidas al transporte, por eso se consulto a los Gobiernos Municipales sobre esto 'y,
aunque Mit no tiene una respuesta al respecto, Carurd y Taraira muestran una situacion
precaria:

Tabla 28. Vehiculos utilizados para la generacion de ingresos por municipio y areas no
municipalizadas i ANM

VEHICULOS TERRESTRES Y FLUVIALES EN EL MUNICIPIO
NUMERO
CARRO CAMIONES VEHICULOS DE
MUNICIPIO
HOVY AETEIGAAN PARTICULAR | DE ESTACA DE CARGA MOTORES
FLUVIALES
CARURU 20 10 0 0 3 28°
MITU N/A N/A N/A N/A N/A N/A
TARAIRA 34 11 2 2 5 8°
YAVARATE 0 0 0 0 0 0
PACOA 0 0 0 0 0 0
PAPUNAHUA 0 0 0 0 0 0

FUENTE: ESTE ESTUDIO, 2020, CON BASE EN RESPUESTAS DE LAS SECRETARIAS DE GOBIERNO DE TARAIRA Y CARURU, 2020

5 Hay 3 empresas fluviales legalmente constituidas.
6 No hay empresas fluviales legalmente constituidas
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5.3.2.2 Medios de Vida

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion 4
TFAO por sus siglas en ingl®s, fAun medio de Vvida
(tanto recursos materiales como sociales) y actividades necesarias para vivir. Un medio de

vida es sostenible cuando puede afrontar y recuperarse de rupturas y caidas bruscas, y

mantener sus capacidades y activos tanto en el presente como en el futuro sin socavar las

bases de sus recursos natur al eé&lsisd¢ |BsAn@dios @006 ) . Es
vida de la poblacion del Vaupés se requiere de la comprension de quiénes son, qué hacen

y como hacen las actividades necesarias para vivir. Si bien se ha mencionado que el

76,78% de la poblacién del departamento (30.787 personas) se reconoce como indigena,

no se pueden medir con el mismo racero aquellos que viven en las cabeceras municipales,

con respecto a los que viven en los centros poblados y en las zonas rurales dispersas.

Existen diferencias que abarcan desde el tipo de actividades que desarrollan hasta su

naturaleza.

Para exponer esta situacién podriamos hablar de diferentes realidades que convergen
alrededor del concepto. Por un lado, podemos encontrar que las mayores actividades
econdmicas, medidas por su Producto Interno Bruto i PIB, en son la administracion publica
y actividades de servicios sociales, comunales y personales, seguidos del comercio,
construccién, agricultura y actividades inmobiliarias, tal como se puede apreciar en la
siguiente tabla:

Tabla 29. Actividades econdmicas por PIB para Vaupés.

ACTIVIDAD ECONOMICA* 2015 2016 2017 2018
Administracion publica y defensa; planes de seguridad
social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de 105 114 124 134

atencion de la salud humana y de servicios sociales

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y 57 63 67 70
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida

Construccion 30 29 27 30
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 17 19 17 18
Actividades inmobiliarias 9 10 11 11
Impuestos 7 7 8 9
Actividades financieras y de seguros 3 2 3 3

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y
otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; 2 2 2 2
actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio
Actividades profesionales, cientificas y técnicas;
Actividades de servicios administrativos y de apoyo
Explotacidon de minas y canteras 1 1 1 1
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; Distribucién de agua; evacuacion y

tratamiento de aguas residuales, gestién de desechos y 1 1 1 1
actividades de saneamiento ambiental

Industrias manufactureras 0 0 0 0
Informacion y comunicaciones 0 0 0 0
PIB DEPARTAMENTAL 233 251 263 282

*Valores en miles de millones de pesos.
Fuente: Este estudio, 2020 basado en DANE, 2018
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Otras actividades que han tomado fuerza en los ultimos afios en el departamento y
ciertamente estan entrelazadas son el de las artesanias y el turismo. Definitivamente su

. e . : ? . ) 75
rigueza étnica y biodiversidad resultan de gran atractivo para turistas nacionales y
extranjeros, tanto as? que andodeDDeRarratinTerstariali nf or me
20190 recomienda a | os candidatos para |l as elecci

este sector por medio de acciones como construir una bolsa de financiacion para el
emprendimiento teniendo en cuenta el enfoque diferencial étnico, fortalecer las ferias
Ipanoré, las ferias de las colonias, las ferias chagreras, los encuentros anuales de
avistamiento de aves y saberes y sabores, construir infraestructura para eventos
departamentales y nacionales y ampliar la subvencion para vuelos Satena para incentivar
el turismo, entre otras (DNP, 2019).

En cada uno de estos casos, el desarrollo sostenido de la region esta estrechamente ligado
a la preservacion del medio ambiente, pues esto permite la generacion, fomento y
fortalecimiento de estrategias en donde se consideren sus principales fortalezas: Diversidad
étnica y ambiental.

5.3.2.3 Soberania Alimentaria

Tomando la informacion reportada en el Tercera Comunicacion Nacional de Cambio
Climatico (2014), en del departamento de Vaupés se presenta un 56,2% en seguridad
alimentaria, este dato muestra la situacion de la comunidad No indigena; cabe recordar que
la poblacién indigena tiene garantizada su soberania alimentaria a través de la
implementacion y manejo de las Chagras, pero de este sistema productivo para este
indicador, solo se incluye la produccién de yuca sin incluir los demas productos
Amazonicos, no son cuantificados en este indicador.

7 Es un documento elaborado por el DNP, en el cual se presenta a los candidatos a las elecciones regionales del afio 2019,
departamento por departamento, una breve resefia de cada uno de los departamentos y se recomienda acciones de impacto
para fomentar el desarrollo en sus departamentos.
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Figura 36. Datos contribucién y valor dimension Soberania Alimentaria

Fuente: IDEAM, PNUD, MADS, DNP, & Cancilleria, 2017

5.4. EL CONOCIMIENTO INDIGENA - PATRIMONIO
INMATERIAL DE LA HUMANIDAD

Segun Jackson (2001) los pueblos indigenas del departamento hacen parte del
denominado Complejo Sociocultural del Vaupés en tanto comparten unas caracteristicas

mitolégicas vy rituales, formas de organizacion, sistemas productivos y un macro territorio

gue fundamenta | as pr8cticas en dellospiesesydemi ent o
los abuelos que heredaron toda la sabiduria y sus tierras a sus descendientes. Este

complejo se extiende en el espacio mas alla de los limites departamentales e incluso

nacionales ocupando un vasto territorio entre los rios Negro, Vaupés, Caqueta en el

noroeste de la gran cuenca amazoénica.
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Si bien esto es importante, mas relevante para este informe es lo que ocurre con
cosmovision con la avanzada de colonos, porque mucho de las concepciones y acciones
respecto a la comprensién y manejo del mundo se han transformado y han quedado sin la
fuerza organizativa y espiritual ante la desaparicién de los payés, kumu, baya y demas
especialistas culturales que mantienen el equilibrio y reproducen la existencia fisica y
cultural. No obstante, existen procesos de revitalizacion cultural en bisqueda del orden, la
organizacién y la comprensién del papel de las practicas tradicionales en los tiempos
contemporaneos.

Para salvaguardar la vida de la selva amazoénica es necesario proteger las practicas
culturales ancestrales de las comunidades indigenas que han vivido en la Selva y en
consecuencia es imposible e indebido aplicar practicas occidentales que fomentan el
detrimento de los recursos naturales y generacién de nuevas actividades que reducen la
capa de bosque y aumentan las emisiones contaminantes a los GEI. En este sentido la
aplicabilidad de la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico (TCNCC),
especificamente el "Analisis de Vulnerabilidad y Riesgo" del departamento de Vaupés debe
ser coherente con el enfoque diferencial de un departamento cuya poblacién es
predominantemente indigena y por siglos ha cuidado los recursos naturales.

Algunos pueblos vienen del Pira Parana, otros del Apaporis, y otros del Vaupés. El agua y
la selva son la farmacia, la despensa, el techo, la salud, la vida. Los indigenas vaupenses
son delgados en su mayoria, de piel fuerte y bronceada caminan rapido, nadan bien y sus
piernas son poderosas; estan llamadas a transportarlos por el duro bosque.

Los indigenas demuestran que sus antepasados establecieron una relacion directa con la
naturalezay las plantas. Es por eso que las enfermedades no han devastado a la poblacion.
Toda esa experiencia sutil se configura en diferentes rituales, leyes ancestrales,
expresiones de las culturas y permanencia inmaterial.

Se parte del conocimiento ancestral que demuestra que en nuestros antepasados se
establecia una relacion directa entre el hombre y la naturaleza o las plantas, como producto
de la acumulacion de experiencia y de los conceptos que se fueron adaptando en relacién
con la salud y la enfermedad. Todos estos conceptos y experiencias se organizaron y dieron
origen a nuestros rituales, reglas, expresiones y acciones que hacen configuran un
concepto renovado de salud y de enfermedad.

Los pueblos indigenas del departamento hacen parte del denominado Complejo
Sociocultural del Vaupés en tanto comparten unas caracteristicas mitolégicas y rituales,
formas de organizacién, sistemas productivos y un macro territorio que fundamenta las
practicas chamanisticas, entre otros aspectos. De igual forma han establecido alianzas
histéricas de parentesco y reciprocidad. Este complejo se extiende en el espacio mas alla
de los limites departamentales e incluso nacionales ocupando un vasto territorio entre los
rios Negro, Vaupés, Caqueté en el noroeste de la gran cuenca amazonica. La mayoria de
las personas que pertenecen a estos pueblos indigenas habitan en asentamientos
dispersos que configuran comunidades multiétnicas en los grandes rios y sus afluentes.

En algunas zonas de los tres resguardos del Vaupés, las personas tienen un manejo del
territorio y del mundo que observan de acuerdo a lo establecido desde el origen, en el cual
sobresale la celebracion sistematica de rituales cuyas acciones reproducen el mito. La
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presencia de sabedores y sabedoras especializados que guian el devenir comunitario y el
dialogo intergeneracional han permitido desarrollar procesos de investigacion endégena,
produciendo conocimiento y generando informacién para el reconocimiento del territorio que
sirve a la construccién de los instrumentos de planificacién como planes de vida, planes de
manejo ambiental o proyectos educativos interculturales, entre otros.

Otras comunidades, especialmente en aquellas ubicadas en los territorios sobre los cuales
se desarrollaron distintas bonanzas mineria, caucho, maderables, coca), muchas de las
concepciones y acciones respecto a la comprensiéon y manejo del mundo se han
transformado, quedado sin fuerza organizativa y cultural, dado que alli se ha presentado la
desaparicion de payés, kumu, baya y demds especialistas culturales cuya mision es la de
garantizar el equilibrio y reproduccién de la existencia fisica y cultural. No obstante, existen
procesos de revitalizacion cultural en busqueda del orden, la organizacion y la comprension
del papel de las practicas tradicionales en los tiempos contemporaneos.

En el afio 2010, mediante la Resolucién 1690, la direccién de patrimonio del Ministerio de
Cultura reconocié y declaré el conocimiento tradicional para el manejo del mundo de los
grupos indigenas del rio Pird Parana, incluyéndolo en la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacién (LRPCI), "Pensamiento y Curacién Ancestral para la
Proteccion y Cuidado de Nuestro Territorio y Tradicion, para la Defensa y Bienestar de la
Gente y la Naturaleza® (FUNDACION GAIA AMAZONAS; Rainforest Norway; ACAIPI,
2017).

En 2011 el conocimiento tradicional de los jaguares del Yurupari He Yaia Keti Oka fue
reconocido e incorporado en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial -
LRPCI de la humanidad por parte de la UNESCO, la cual el resultado de un proceso de
analisis colectivo sobre la cultura y la necesidad de proponer respuestas a las problematicas
mas importantes identificadas.

5.4.1 La incidencia en el cambio climatico por alteracién de las practicas
culturales indigenas

Por su parte, las dinamicas histéricas a las que han estado expuestas los grupos
poblacionales amazonicos han transformado las dinAmicas sociales econdémicas y politicas
configurando de este modo procesos acelerados de cambio cultural. EI sometimiento a la
fuerza del indigena como mano de obra para la explotacidn de sus propios territorios o para
la reduccién en espacios comunitarios conformando nuevas formas de agrupacién basadas
en familias nucleares en viviendas unifamiliares fueron algunas de los procesos que
marcaron y transformaron | as din8micas t
efectu6 de la mano con los procesos de catequizacion y escolarizacion propia de las
misiones catélicas en principio y luego las protestantes.

Una de las actividades que generan mas emisiones en el departamento del Vaupés que
contaminan la capa que contiene los GEI es la deforestacion y su relacion con el AFOLU
para la implementacion de usos de cambio de la tierra permite, principalmente en las zonas
colonizadas no indigenas; en las comunidades indigenas la Unica practica que genera
deforestacion es la implementacién de la Chagra temporal que se implementa maximo por
5 a 7 afios y posteriormente se abandona para permitirle a la Selva la regeneracion natural;
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lo anterior se evidencia en las coberturas de bosque y otras areas naturales y seminaturales
en territorios de resguardos.
. . L : 79

Por lo anterior, se puede decir que las practicas culturales ancestrales de las comunidades
indigenas de la Amazonia, en especial en Vaupés, le permiten mantener a la selva su
condicién de conservacion, lo cual debe ser incentivado porque estan brindando bienes y
servicios ambientales al planeta Tierra; la condicién contraria que incentiva el cambio de
sus précticas culturales por incentivos estatales o internacionales, por desmotivacion de los
jévenes que abandonan sus territorio y otras practicas que traen como consecuencia la
pérdidas de conocimiento tradicional, fomenta al final articularse a practicas occidentales
gue terminan en detrimento de los recursos naturales en funcién del consumismo.

5.5. ORGANIZACION SOCIAL Y SU INFLUENCIA CON
LA GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO

De acuerdo con el departamento del Vaupés se reconocen tres instancias de participacion
comunitaria: Autoridades Tradicionales Indigenas (Capitanes), Organizaciones Zonales
Indigenas y Juntas de Accién Comunal figura propia de los habitantes de las zonas urbanas
0 de comunidad no indigena.

5.5.1 Organizaciones comunitarias indigenas

1 Asociaciéon de Autoridades Tradicionales Indigenas Aledafias a Mita 1 AATIAM

Esta organizaci - -n, constituida | egal mente desde
diversas actividades como realizar y gestionar proyectos encaminados al bienestar de

nuestras comunidades, procurando dar solucion a las necesidades basicas, econémicas,

ambientales, sociales y culturales de las comunidades, conforme a nuestro Plan de Vida

Indigena; por otro lado, mantener la unidad para la proteccion, defensa de nuestro territorio

y nuestra autonomia, beneficiando a las diferentes etnias que habitan en nuestra zona,

dentro del Gran Resguardo Ind2gena de Vaup®so (A

1 Asociacién de Autoridades Tradicionales Indigenas del Vaupés Medio -
AATIVAM

Para encontrar los origenes de la Asociacion debemos remontarnos al afio 1982, cuando
se crea el Gran Resguardo Indigena del Vaupés, se genera un proceso organizativo que
desencadena la creacion de Organizacion Indigena del Vaupés Medio i ORIVAM,
conformado por 45 comunidades. Para su PIVI tomaron en cuenta recursos que ya venian
manejando en cada una de las comunidades, las cuales complementaron para poder contar
con un estado de la intervencion que se ha realizado en sus territorios, una seria de
dificultades claras que se presentan y unos proyectos orientados a darles respuesta.

fi NSOTROS MISMOS SABEMOS QUE TENEMOS. SABEMOS QUE DEBEMOS HACER Y COMO
PODEMOS HACERLO SEGUN NUESTRA VIDA DIA A DIA. LO PENSAMOS Y QUEREMOS HACER ES
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DESDE LO INDIGENA. ESO QUEREMOS CON ESTE TRABAJOOSABEDOR BRAGA DE LA COMUNIDAD
TIERRA GRATA, 2019

1 Asociacic')n de Autoridades Tradicionales Indigenas de las Comunidades del
Area de Influencia Directa de la Microcentral Hidroeléctrica de Mitl - AATICAM

La construccion del PIVI de AATICAM es el producto del trabajo comunitario realizado con
las Autoridades Tradicionales Indigenas y las 8 comunidades que hacen parte de la
organizacion a saber: Trubon, Wacara, Timbo, Santacruz, Tayazu, Puerto Paloma, Puerto
Esperanza, Pueblo Nuevo, asi como representantes de las empresas e instituciones que
hacen presencia en la construccion de la Microcentral Hidroeléctrica de Mita i MCH.

Su objetivo es compilar aspectos importantes de sus costumbres y su relaciéon con la
construccién de la MCH, el calentamiento global, y la pérdida de sus costumbres
tradicionales, sefialando qué estdn haciendo y qué podrian hacer para garantizar el
crecimiento de sus comunidades, el cual esta dividido en 7 componentes: Salud, Mujer,
Infancia y Familia, Territorio, Medio Ambiente, Jurisdiccion Especial y Gobierno Propio,
Adulto Mayor, Juventud.

I Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas del Rio Pir4 Parana i
ACAIPI

ACAIPI fue fundada en el afio de 1996 por representantes de los grupos étnicos Macuna,
Barasano, Eduria, Tatuyo, Tuyuca, Itano y Carapana, organizados en 17 comunidades y 35
malocas aisladas. Desde sus inicios, la organizacion ha adelantado acciones orientadas al
fortalecimiento de la gobernabilidad local, el manejo adecuado de los recursos naturales de
territorio y el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes. (FUNDACION GAIA
AMAZONAS; Rainforest Norway; ACAIPI, 2017).

fi QEREMOS VER A NUESTROS HIJOS CONTENTOS, REALIZADOS, QUE SE SIENTAN ORGULLOSOS
DE SER INDIGENAS, QUE SE DEFIENDAN EN EL MUNDO BLANCO Y EN EL PROPIOO(HABITANTE DE
LA COMUNIDAD DEL PAPURI, 2019)

En el afio 2001 se retnen para la formulacién de su PIVI, el cual tiene cuatro grandes lineas
de trabajo: Educacion, Salud, Gobierno Propio y Medio Ambiente. En el primero se
proponen llevar a cabo actividades y procesos que les permita fortalecer su identidad
cultural como base de un desarrollo inclusivo, sostenible y auténomo. Debe incluir un
componente de género y un plan de estudios que abarque lo mas importante de la
educacion basica tradicional con los conocimientos ancestrales de las comunidades.

En materia de Medio Ambiente, su accién tiene como objetivo proteger el territorio de sus
comunidades, fortaleciendo los conocimientos y practicas tradicionales de manejo
ambiental de las diferentes etnias del Pira, fundamentadas en el profundo conocimiento de
la naturaleza, asi como establecer acuerdos para el manejo de sitios sagrados y recursos
naturales con las comunidades y organizaciones vecinas a ACAIPI para promover la
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salvaguardia ambiental y cultural en todo el macroterritorio (FUNDACION GAIA
AMAZONAS; Rainforest Norway; ACAIPI, 2017).

I Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas del Rio Quedar - ASATIQ

Los representantes de las comunidades que hacen parte de la asociacion se reunieron con

el fin de formular su Pl VI con el fin de fAdar
alternativas que consideramos son las mas apropiadas en la resolucion de nuestras

necesi dadeso.

Se busca dar a conocer todas las riqguezas que existen en la zona y el medio que los rodea,
asi como un balance de lo que tenemos alrededor, lo que les permitird hacer una reflexién
la importancia de preservar esta riqueza. Para tal fin se realiz6 un ejercicio comunitario
orientado a identificar los temas de mayor relevancia, sus principales necesidades vy
problemas y las propuestas de solucion para darle respuesta.

1 Asociacion Zonal de Autoridades Tradicionales Indigenas del Alto Vaupés i
ASATAV

Creada en el afio de 1999, luego de varios intentos de consolidad un proceso que les
permitiera contar con su PIVI, en 2014 se logré un acuerdo con las 19 comunidades que la
componen ara retomar el ejercicio y sacarlo adelante.

En el componente cultural se busca unificar los conocimientos de los saberes tradicionales
de cada una de las comunidades y fomentar la formaciéon en roles que estan perdiendo,
tales como payes y cumus, asi como de las artesanias, danzas y cantos autoctonos. De
igual manera se busca articularlos, sobre con los conocimientos occidentales, sobre todo
en el campo de la medicina, para garantizar la atencion permanente a la poblacion.

En el componente ambiental, se destaca la importancia de sembrar arboles que se han
venido perdiendo en las zonas que componen la comunidad, tales como maderables,
frutales, frutales y comerciales, como el caucho, con el fin de recomponer la biodiversidad
gue caracteriza el departamento. De igual manera se propone la conservacion de especies
de fauna e hidricos por medio de la instauracion de criaderos y la conserva de nacimientos
de agua (ASATAV, 2014).

1 Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas Yuruties del Vaupés -
ASATRAIYUVA

Es una organizacion creada en el afio 2000 por los lideres de las comunidades de Puerto
Inaya, Puerto Colombia, San Marcos, Santa Rosalia, Bocas del Yi y Miriti Cachivera, tiene
como misidn promover principios positivos de vida en toda la extension territorial de la etnia
Yuruti, para la cual desarrollaron el proceso de construccion de su PIVI, presentado en el
afio 2008, y que se centra en frentes principales.

Los primeros, denominados HAGobierno Propio y Or
I nd2genao, as2 como en el de fiDesarroll o I nstit uc
la falta de conocimiento sobre la organizacion, la jurisdiccion indigena y temas de gobierno
corporativo que permitieran un manejo mas plural y transparente por parte de los lideres y
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en conocimiento de las comunidades, lo cual ha frenado la formacién de nuevos liderazgos,
el fortalecimiento de la organizacién y una correcta articulacion con las comunidades y otras
organizaciones.

1 Asociacion de Capitanes de la Zona Unidn Indigena del Papuri - ACAZUNIP

Creada en el afio 2003, la Asociacién de Capitanes de la Zona Union Indigena del Papuri

TACAZUNI P, tiene como objeto Adar soluciones

a nuestras comunidades afiliadas a través de la ayuda mutua; fomentar la solidaridad o
lazos de compafierismo entre lideres, médicos tradicionales, profesores, auxiliares de
enfermeria y promotores de salud y actuar decidida e integralmente en el sector de la
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preservaci-n de |l a culturao (ACAZUNI P, 2008).

1 Organizacion Zona Central Indigena de Mita - OZCIMI

Se constituy6 en la Asamblea General del afio 1992 y cuenta con personeria juridica desde
el afio 1995. Estd compuesta por 20 comunidades con la misién de implementar y fortalecer
los procesos de desarrollo propio y establecer los lineamientos que les permita garantizar
Su supervivencia, asi como la de sus costumbres y tradiciones, para lo que en el afio de
2008 se reunieron para la construccion colectiva de su PIVI 2008 T 2023, donde adelantaron
actividades de autodiagnéstico, de cartografia social y ambiental, los cuales les ayudo a
identificar sus riquezas, medios y necesidades, de la misma manera que formulan proyectos
que les permite satisfacerlos.

Como es habitual en los diferentes PIVI, el componente de Estrategia de Ambiente y
Territorio esta estrechamente ligado al de Economia y sistemas de produccion, lo que debe
a que sus medios de vida dependen directamente de los recursos naturales que tienen a
su disposicion y, por ende, su desarrollo como comunidad depende del su correcto uso. En
sintesis, la forma en la cual se estan consumiendo los recursos por parte de las
comunidades no esta generando mayores beneficios, a la par que consumen de manera
que se hace muy dificil reponer. Por tal motivo hay que adelantar medidas para la
implementacion d una economia sostenible, donde las comunidades puedan progresar de
manera que no se agoten los recursos ni para esta generacion ni para las siguientes
(OZCIMI, 2008).

1 Animaciony Lucha del Bajo Vaupés - ALUBVA

Para el afio 2008 las comunidades pertenecientes a la Asociacion se reunieron con la
intencién de construir el PIVI 2008 1 2033, en el cual se definieron tres grandes estrategias
de accion: Estrategia de Cultura, que vincula programas de educacion y salud; Estrategia
Organizacién Social, con programas sobre ejercicio de la jurisdicciébn, Desarrollo
Institucional y gestion de territorio; y Estrategia Ambiental, que vincula programas en
produccion y recursos naturales e infraestructura.

Con respecto a la primera estrategia se plantean acciones enfocadas a la consolidacion de
un modelo de etnoeducacion y de etnomedicina, ya que en estos puntos identifican sus
principales debilidades para la preservacion de su tradicion cultural.
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En el componente de la Estrategia Ambiental se presta especial atencién en la definicion,
formulacion e implementacién del Plan de Manejo Ambiental a partir de los principios
indigenas, el cual dard los lineamientos sobre aprovechamiento y uso sostenible de
diferentes especies vegetales, manejo adecuado de sitios sagrados y empleo de la tradicion
indigena para evitar contratiempos. Igualmente, derivado de éste, es necesario capacitar a
los pobladores de los distintos territorios en materia de desarrollo de modelos de economia
sostenible, de manera que se pueda garantizar la Soberania Alimentaria y la generacion de
excedentes para la venta o intercambio. En materia de Infraestructura, la zona ALUBVA
resalta la necesidad de trabajar en las vias de acceso a los territorios, asi como en encontrar
la forma en la que se pueden desarrollar viviendas sin necesidad de impactar el medio
ambiente, el cual se ve afectado por el excesivo uso de los maderables. Finalmente, se
busca continuar con el proceso de adquisicion y mantenimiento de paneles solares como
medio para el empleo de energias limpias en las comunidades (ALUBVA, 2008).

1 Asociacion de Capitanes Tradicionales Indigenas del Vaupés y Apaporis -
ACTIVA

Creada en el afio de 1997, es una organizacion que vincula a los grupos étnicos Cabiyari,
Barasano, Taibano y Kubeo localizados en el corregimiento de Pacoa, quienes se reunieron
en el afio de 2009 para la realizacion de su PIVI, el cual les permitira subsistir en el tiempo
con todas sus caracteristicas culturales, sociales, econdmicas, ambientales y misticas
(ACTIVA, 2009).

Para tal efecto han definido 6 lineas de profundizacion, sobre las cuales desarrollaron
ejercicios de participacion colectiva en los que se definieron los siguientes aspectos:

En materia de Territorio y Recursos Naturales, se evidencian inconvenientes relacionados
con el desconocimiento de los conocimientos ancestrales sobre el cuidado de la tierra, lo
gue genera afectaciones en ciertos cultivos que se estan viendo erosionados, el irrespeto
a los lugares sagrados de cada una de las comunidades y las consecuencias en la salud
que tiene la realizacién de malos manejos en ellos. No se cuentan con mapas definitivos de
los territorios de la Asociacion, para lo que se necesita fortalecer fisica y juridicamente los
territorios, con el fin de garantizar el desarrollo de las actividades en materia cultural, social
y econdmica necesarias para encontrar su solucién, asi como recuperar las técnicas de
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales.

1 Asociacion Zonal de Autoridades Tradicionales Indigenas de Acaricuara i
AZATIAC

El PIVI propuesto por esta Asociacidon incluye 8 ejes tematicos de acuerdo con los
resultados de los ejercicios adelantados por las comunidades de manera conjunta. En el
primero, Territorio y Medio Ambiente, se expresa la preocupacion sobre los efectos que el
cambio climatico, el aumento de la poblacién, las politicas de explotacion de recursos
naturales y la falta de respeto a las autoridades tradicionales y su conocimiento, lo cual
genera alteraciones en el calendario ecoldgico, pérdida de especies nativas y migracion de
fauna.

Con respecto al sistema econdmico, las principales preocupaciones sefaladas estan
asociadas a los efectos del calentamiento climético y a las dificultades que se presentan en

=B
4 El ambiante
aﬁ es da todos &

s COA ﬂ gef . ASL:E:

83



Plan Integral para la Gestion del Cambio Climatico Territorial del departamento del Qs
2050

las chagras, lo que ocasiona escases de alimentos y pérdida de especies, explotacién
excesiva y realizada de manera incorrecta que multiplica las consecuencias sefialadas.

f Unién de Indigenas Cubeo del Cuduyari i UDIC 84

UDI C piensa su trabajo en |l a elaboraci-n del Pl VI
del fuero indigena en estrategias de autonomia jurisdiccional, administrativa y territorial para

que los derechos constitucionales de los habitantes de la zona UDIC, pasen a ser en

reconoci miento jur2dico a ser una realidad de | a
tres lineas de accidon concretas: Estrategia Cultural, que incluye los programas de

educacion y salud; Estrategia en Organizacion Social, que incluye los programas

Sociocultural, Para el Ejercicio de la Jurisdiccion y de Desarrollo Institucional; y la

Estrategia Ambiental y Territorio, que incluye los programas en Produccion vy
Comercializacion, de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el de Servicios e

Infraestructura.

En la Estrategia Ambiental y Territorio la apuesta apunta a garantizar que los territorios
tengan un manejo auténomo de los recursos naturales, lo cual se puede lograr a partir de
la proteccion de los productores rurales indigenas, para la consolidacion de su aporte en el
mercado de Mitd. lgualmente se requiere que el ejercicio de produccion se adelante en
consideracién de los recursos naturaleza que se cuentan y de los que se han perdido, con
el fin de adelantar acciones orientadas a su recuperacion y desarrollo sostenible. Esto se
debe complementar con la ejecucién de obras de infraestructura, caminos, saneamiento,
transferencia tecnoldgica, redes eléctricas y de telecomunicaciones, que mejoraran
indudablemente su calidad de vida (UDIC).

5.5.2 Coordinacién entre organizaciones para la gestién integral de Cambio
Climatico

La Organizacion de Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC), hace un
andlisis de los procesos de participacion activa de las comunidades del Amazonas y explica
que se ha logrado avanzar en el afio 2015 en la construccidén de un espacio autbnomo que
busca la Mesa Indigena Amazdénica Ambiental y de Cambio Climético (MIACC). En este
espacio de discusion e interlocucién estan presentes dos delegados indigenas de cada
departamento de la region (Amazonas, Vaupés, Guaviare, Guainia y Vaupés), el gobierno
colombiano en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio del Interior, la Agencia Nacional de Mineria, la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, la Agencia Nacional de Tierras, entre otras entidades.

¢ Cudles han sido los principales logros del proceso?

EL PRIMERO ES LA INCIDENCIA POLITICA. HEMOS LOGRADO DARLE LA IMPORTANCIA QUE SE
MERECE LA AMAZONIA EN EL CONTEXTO NACIONAL E INTERNACIONAL, SOBRE TODO EN EL MARCO
DEL ACUERDO DE PARIiS. CON NUESTRO TRABAJO, COLOMBIA Y EL MUNDO HAN EMPEZADO A
RECONOCER LA IMPORTANCIA DE LA CONSERVACION DEL AMAZONAS PARA AVANZAR EN EL
CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DE CAMBIO CLIMATICO. (Lider indigena, OPIAC, 2019)
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El segundo es el avance juridico. La firma del decreto 870 de 2017, que establece el pago
por servicios ambientales, es un logro muy importante. Sin embargo, falta reglamentar el
articulo 3 de ese decreto que incluya unas reglas especiales para los pueblos indigenas.
Ellos necesitan que se reconozca una condicion diferencial para que las comunidades sigan
cuidando sus bosques y conservando los ecosistemas. También es una oportunidad para
fortalecer los conocimientos tradicionales, intangibles y culturales y para valorar los aportes
de los pueblos indigenas en la mitigacién del cambio climatico.

La apuesta de esta mesa y de la Organizacion en el Departamento es la de trabajar en
apuesta societal y comunitaria ya que, ellos consideran, es la Unica forma de detener la
deforestacion. Si trabajamos de forma parcializada e individual no vamos a poder combatir
la deforestacion.

Para detener la deforestacibn en la Amazonia el primer paso es la coordinacion
institucional. El segundo es que las autoridades indigenas sean reconocidas como los
actores principales de ese proceso. El tercer paso es darle un papel preponderante,
esencial, como sujeto activo, a las juntas de accion comunal. Finalmente, es necesario que
las entidades territoriales, incluidas las alcaldias, las gobernaciones y las Autoridades
Ambientales tengan un unico plan de choque para combatir la deforestacion. No puede
haber planes de desarrollo diferentes.

En los territorios amazonicos deberia evitarse a toda costa el impulso de la Ganaderia,
Mineria o la explotacion de Hidrocarburos, dando prelacion a la conservacion de los
bosques, luchar por los pagos de servicios ambientales, el etnoturismo, el ecoturismo, el
avistamiento de aves y otras formas de desarrollo mas sostenible que no es contemplado
por el Gobierno Nacional ni el Departamental.

5.5.3 El papel de las mujeres en la gestion ambiental, economia familiar y
adaptacion al cambio climatico

En Colombia, con la ley 731 de 2002 se empez6 a incorporar la transversalizacion de los
temas de género en la politica publica, vinculado a la proteccion, conservacion y gestion de
los bosques, resaltando las concepciones y las acciones de las mujeres en la conservacion
de la biodiversidad a partir de modos de vida mas sostenibles y resilientes con la naturaleza.

Durante los ultimos afios se han venido reconociendo el rol de las mujeres como agentes
productores y de conservacion tanto de la vida material como la simbdlica, trascendiendo
la vision que las ubica solamente como protagonistas de temas como Soberania Alimentaria
para ampliar su participacion a la toma de decisiones sobre el manejo de los ecosistemas,
desarrollando su agencia en los procesos de gobernanza politica econémica y ambiental.

Las mujeres en el Vaupés son fundamentales en el manejo de los recursos naturales y en
la conservacion de los saberes y practicas ancestrales que garantizan la cultura, el manejo
productivo en las chagras, la alimentacion y la salud familiar y comunitaria de acuerdo a los
patrones de crianza que aseguran la identidad cultural y manejo del territorio. No obstante,
su participacion en los espacios de toma de decisiones aun es muy limitada, basicamente
se restringe al sector de la soberania alimentaria.
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flUNA VEZ A LA SEMANA LAS MUJERES NOS VAMOS A LA CHAGRA CON LAS INVESTIGADORAS
TRADICIONALES PARA OBSERVAR LAS SEMILLAS, LA COSECHA, APRENDER COMO LO HACIAN
NUESTRAS ABUELAS ( € L CUIDADO DE LA CHAGRA, EN DONDE SE PUEDE SEMBRAR, TODO

ESO ES LO QUE SABEMOS NOSOTRASLASMUJERESO ( Li deresa ind2gena,

La atencion a la soberania y Soberania Alimentaria ha llevado a las Asociacién de
Autoridades Tradicionales Indigenas - AATIS abrir un espacio de participacion a las mujeres
en la gestion territorial. Si bien es cierto que las mujeres indigenas culturalmente viven
supeditadas a las decisiones de los tradicionales, los padres, los esposos, su rol, aunque
menos visible, no es menos importante. Las mujeres tienen como responsabilidad cultural
y social la reproduccidn vital, la produccion y administracion del alimento, de la vida familiar
y de la crianza. Ellas también juegan un papel clave en la transmision de muchos de los
conocimientos relacionados al manejo sostenible del territorio, creando y manteniendo
espacios propios en donde este conocimiento se reproduce y transmite.

Con la formulacién e implementacion de este plan se espera la activa participacion de las
mujeres en la toma de decisiones sobre las acciones a desarrollar para enfrentar el cambio
climatico, movilizando concepciones y practicas tradicionales y contemporaneas sobre el
buen vivir y una mejor relacion con la naturaleza.

5.5.4 Subnodo Departamental de Cambio Climético del Vaupés

Para incentivar la gestién del cambio climatico en diferentes sectores del departamento del
Vaupés se conformoé el Subnodo de Cambio Climatico, mediante Resolucion No. 286 de
2019 expedida por la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente de la
Amazonia - CDA. El Subnodo departamental de Cambio Climéatico de Vaupés tiene las
siguientes funciones:
A Coordinar y gestionar las reuniones programadas por el subnodo, en cuanto a
citaciones, confirmaciones, agenda, logistica, etc.

A Llevar la secretaria técnica del espacio departamental

A Coordinary apoyar la realizacion de eventos de capacitacion, divulgacion, formacion
o de representacion del subnodo acordados en el plan de accion.

A Verificar y apoyar el desarrollo del plan de accién de acuerdo con las metas
planteadas y las responsabilidades asignadas.

A Apoyar la gestion para el fortalecimiento del subnodo y para la obtencion de recursos
con entidades externas.

A Propiciar la comunicacion y coordinacion oportuna, objetiva, respetuosa y directa
entre los integrantes del subnodo.

A Hacer entrega de la gestion, archivos, informes y deméas documentos a la siguiente

Secretaria Técnica.
El Subnodo Vaupés quedd conformado con los siguientes actores

A Secretaria de Gobierno Departamental
A Secretaria de agricultura, medio ambiente y mineria Departamental
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Secretaria de gobierno municipal Mita, Taraira, Caruru

Secretaria de Planeacion y Desarrollo Municipal

Instituto Amazaonico de Investigaciones Cientificas

Instituto Colombiano Agropecuario

Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

Comunidades afrodescendientes

Secretaria de Gestion del Riesgo Departamental

Secretaria de Gestion del Riesgo Municipal

Concejo Regional Indigena del Vaupés

Gobierno Mayor

Vocero de las Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas
Representante de entidades sin animo de lucro

Representante de las juntas de accién comunal

Departamento para la prosperidad Social

Representante de las comunidades indigenas aledafias al casco urbano de Mita.
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Esta estructura institucional del Subnodo y del nodo regional de la Amazonia se articula a
una red mas grande de actores locales, regionales, nacionales e internacionales,
identificados como agentes estratégicos en el posicionamiento del cambio climéatico en las
agendas de las instituciones, organizaciones y comunidades a nivel local. No obstante, la
integracion al Subnodo esta abierta para cualquier institucion puablico o privado que el
Subnodo considere pertinente o aquel que se interese por participar en la implantacion del
Plan y demas decisiones concernientes al cambio climatico o que la secretaria técnica.
Toda la red de actores institucionales, organizacionales y comunitarios identificados con su
rol, el tipo de relacién entre ellos y el nivel de incidencia en el departamento, hace parte de
la estructura institucional del Plan junto con el Subnodo departamental y el nodo regional.

El Subnodo de Cambio Climético del departamento de Vaupés aporté con sus propuestas
para la formulacion del presente PIGCCT, asi como en la construccién de componente
estratégico del presente plan.

5.6. ESTADO LEGAL DEL TERRITORIO 1
ORDENAMIENTO JURIDICO

Por medio del articulo 309 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, la Comisaria
del Vaupés se elevo a la categoria de departamento, con tres municipios: Mitl, Carurd y
Taraira y tres corregimientos departamentales: Pacoa, Papunagua y Yavaraté. Estas
Ultimas figuras territoriales desaparecieron del ordenamiento nacional con la misma
Constitucion Politica, pero se conservaron para el departamento, generando vacios politico
administrativos a nivel local. La poblacién que no vive en los cascos urbanos de los tres
municipios, se encuentra ubicada en 217 comunidades o asentamientos pequefios
compuestos generalmente por unidades independientes de familias extensas.

Paralelo a estas entidades territoriales del orden estatal antes mencionadas, el
departamento se divide a su vez en 19 zonas o territorios tradicionales administrados por
igual nimero de organizaciones indigenas constituidas como Asociaciones de Autoridades
Tradicionales Indigenas AATI, entidades publicas de caracter especial para la
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administracion de los territorios, creadas mediante decreto 1088 de 1993 como una figura
de transicion en la conformacion de las Entidades Territoriales Indigenas ETIS, establecida
en la constitucion Politica de 1991 para el ejercicio de la autonomia de los pueblos
indigenas en sus territorios colectivos.

Estas organizaciones agrupan a diferentes comunidades en las cuales habitan miembros
de diferentes pueblos indigenas, siendo estas de caracter multiétnico y se encargan de la
administracion del territorio y velar por el bienestar de la poblacion en las areas de salud,
educacion, medio ambiente, etc. Son a su vez la instancia de interlocucién directa con las
instituciones publicas y privadas del orden nacional e internacional en relacion a los
diferentes programas o proyectos que se desarrollen en sus territorios y que puedan
beneficiar o afectar sus intereses. La mayoria de estas organizaciones zonales hacen parte
de la Organizacion de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC);
organizacion indigena de caracter regional que agrupa a las organizaciones de la Amazonia
colombiana y que sirve de interlocutor adicional con el poder politico, el poder econdémico y
la sociedad civil.

Cada organizacion indigena administra un territorio delimitado por rios, cafios o lugares
sagrados, algunas de estas delimitaciones responden a espacios geograficos definidos
ancestralmente de acuerdo a los origenes mitoldgicos de los diferentes pueblos, aunque en
la practica la mayoria de estas comunidades sean multiétnicas.

Otra de las figuras importantes en el ordenamiento juridico del territorio presente en el
departamento es el resguardo, una institucion legal y sociopolitica de caracter especial,
conformada por uno o mas pueblos indigenas, con un titulo de propiedad comunitaria, con
un territorio reivindicado tradicionalmente como suyo y gobernado de acuerdo a las pautas
y tradiciones culturales. Conforme a los articulos 63 y 329 de la Constitucion politica de
1991, los resguardos tienen el caracter de inalienables, imprescriptibles e inembargables.

En el Vaupés existen tres resguardos indigenas con una extension de 5.102.649 Hectareas:
el Gran Resguardo indigena del Vaupés creado en el afio 1982 y ampliado en el afio 2013
con una extension de 4.338.594 hectéareas, siendo uno de los mas grandes del pais, el
Resguardo Arara-Bacati Lagos de Jamaicuru creado en el afio 1993 con una superficie de
264.800 hectareas y el Resguardo indigena Yaigojé Apaporis creado en el afio 1988 vy
ampliado 10 afios después con una extension total de 1.020.320 hectéreas y el cual se
encuentra superpuesto en su totalidad con el Parque Nacional Natural del mismo nombre,
creado en el afio 2009.

Otro factor clave en el ordenamiento juridico del territorio es la existencia de la Reserva

Forestal de Ley 2 de 1959, la cual se encuentra como estrategia complementaria de
conservacion.
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Fuente: Este estudio con base en informacion cartografica suministrada por MADS (2019) y Ministerio del Interior (2019).

5.6.1 Areas Protegidas

El departamento del Vaupés cuenta con dos Areas Protegidas bajo la figura de
conservacion del orden nacional; el parque Nacional Natural Yaigojé Apaporis y la Reserva
Nacional Natural Nukak. Estos parques cubren una extensioén de 567.316 Ha 0 5.673 Km?
dentro del Vaupés, equivalente al 11% del territorio departamental.

Tabla 30. Areas de proteccion ambiental en el Vaupés

Figura de L. Extension .
- Accion de Altura / a Objetivo de Resguardos
conservacion creacion DEE. Clima Ui Senalon (e (sz,) Conservacion indigenas
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a No. 2079 200 msnm 6060. 60 Tanimuka,
Nacional P - Valores culturales
de PNN Vaupés i / Tropical 24 - con 564.724,13 e Letuama,
Natural o o . 5.647,24 Conectividad de S
Yaigoje del 237 de |Amazona (Ealldo 35°C Ha en Vaupés y las cuencas de los Cabiyari, _
ADapOoris octubre de himedo 495.879 en el rios Cagueta Barazano, Yujup
pap 2009 Amazonas. q y Maku Yauna
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A : 200 a .
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Nacional No. 122 Vaupés i msnm / 240 C resto 852.400 en 2592 investigacion indigena Nukak-
Natural Nukak del 21 de |Guaviare a el Guaviare para ' cientifica proteger 9
h Célido - . Maku
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Fuente: Plan departamental de Desarrollo de Vaupés, 2020
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Fuente: RUNAP, 2020

5.6.2 Resguardo Indigena

En Vaupés el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) constituyo los 3
resguardos indigenas que comprenden una extension de 4.660.245 hectareas del
departamento, posteriormente se amplié el territorio en la parte oriental del Vaupés por
442.404 hectareas para un total de 5.102.649 Hectéareas, a través de la expedicién del
Acuerdo numero 304 de 2013 (por el cual se amplia el resguardo indigena Vaupés
constituido mediante Resolucion No. 086 de julio 27 de 1982, en beneficio de los grupos
étnicos Desano, Tucano, Cubeo, Pisamira, Piratapuyo, Tatuyo, Tuyuca, Barasano, Yuruti,
T, 2013).

Tabla 31. Resguardos del departamento del Vaupés.

RESOLUCION i ;
RESGUARDO FECHA ETNIAS AREA (Ha)

Gran Resguardo |Del NUmero 0086 de 27-07-Cubeo, desana,3.896.190
\Vaupés 82 wanano, tucano y

otros 15 grupos mas
Gran Resguardo Del Acuerdo 304 de abrilCubeo, desana, 442.404 Ampliado
\Vaupés 2013 (Incoder) wanano, tucano y

otros 15 grupos mas
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RESOLUCION i "

RESGUARDO FECHA ETNIAS AREA (Ha)
Arara- Arara- Arara- IArara-Bacati-Lagos de |Arara-Bacati-Lagos de |Arara-Bacati-Lagos de
Bacati- Bacati- Bacati-
Lagos de |Lagosde |Lagos de
Yaigojé- 'Yaigojé- 'Yaigojé- 'Yaigojé-Apaporis Yaigojé-Apaporis Yaigojé-Apaporis
Apaporis  |Apaporis  |Apaporis

Fuente: Plan departamental de Desarrollo

de Vaupés, 2020

Como conclusion de este capitulo a continuacion se ilustran los impactos asociados al
cambio climéatico:

Tabla 32. Impactos positivos y negativos del estado legal del territorio asociados al cambio

climético.

DIMENSION POSITIVOS NEGATIVOS
Parques Nacionales y Reserva Forestal Resguardo Indigena
La presencia de parques naturales en el | Pese a que el departamento cuenta con tres
departamento fomenta la conservacién del | Resguardos indigenas, la zona periurbana
ecosistema en el territorio, asi mismo aporta | del municipio de Mitd, presenta dificultades
a la diversidad de multiétnica presente en los | en el uso del territorio por comunidades en
territorios, fortaleciendo los usos vy | las cuales sus dindmicas tradicionales has
costumbres de reservacion y uso adecuado | cambiado, asi mismo han generado
del territorio. conflictos internos entre sus habitantes y

comunidades  principalmente  por la
Resguardo Indigena afectacion de las rondas hidricas del Cafio
Chajoco y el rio Vaupés.

La categoria de resguardo en el
departamento ha permitido que se conserven | Aspectos Politico Administrativos
culturas y tradiciones milenarias que de
manera directa han generado una | Las distintas formas de ordenamiento del
conservacion de los recursos naturales por el | territorio presentes en el departamento se
uso de la rotacion en el establecimiento de las | dan en un mismo espacio geografico por lo

Estado legal chagras y los acuerdos de establecidos en el | que se ha configurado una superposicion de

del territorio

interior de las zonales y comunidades
indigenas; acuerdos que van entre acuerdos
de cazay pescay conservacion de las riberas
de los cafios y rios que las acobijan. Cada
una de las acciones plasmadas en sus Planes
de Vida Indigena aportan de manera indirecta
a la mitigacion o adaptacion del Cambio
Climatico.

Aspectos Politico Administrativos

El fortalecimiento del ordenamiento ambiental
territorial y el ejercicio de la gobernanza, pasa
por la articulacion de las distintas instancias
de planificacion, tales como: planes de
manejo de las éareas protegidas, planes
integrales de vida indigena, planes de
desarrollo departamental y municipal, planes
de ordenamiento territorial, planes de

territorialidades que ha generado dinamicas
de conflictividad social y politica entre
diferentes actores por la legitimidad en la
significacién, uso y manejo del territorio y
las formas legales de administrarlo. Estas
tensiones entre autonomia indigena vy
soberania del estado permanecen sin
resolverse y tienen un gran impacto en la
gestion y la toma de decisiones en relacion
a la formulacién de politicas, programas y
proyectos que atafien a los territorios y
beneficien o afecten a sus pobladores.
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DIMENSION POSITIVOS NEGATIVOS

ordenamiento 'y manejo de cuencas
hidrogréficas, entre otras, lo que permite que 92
se alinen esfuerzos en beneficio del territorio.

Fuente: Este estudio, 2020

6. GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

En el presente capitulo se abordaran principalmente las emergencias asociadas a eventos
de origen natural asociadas a las condiciones atmosféricas. Entre los eventos mas
recurrentes y con mayores efectos sobre la poblacion son las inundaciones. En el
departamento del Vaupés se encuentran 352.185,5 hectareas susceptibles a inundaciones,
que representan el 7% del area total del departamento.

Figura 39. Zonas susceptibles a inundaciones en el departamento del Vaupés.

Fuente: IDEAM, 2011

Tomando como base de informacién el reporte de emergencias remitido por las
organizaciones y entidades locales a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD), en el periodo comprendido entre 1998 a 2019 en el departamento del
Vaupés se han presentado 44 eventos de emergencias, de los cuales:

A 13 eventos de emergencia son por inundacion, 12 eventos que afectaron a 1.090
personas en el municipio de Mitd, en el afio 2002 se presentd la mayor afectacion a
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